Podklad pro 51. zasedani SR dne 21.9.2005

KRITICKA SITUACE V PROCESU PRIPOMINKOVANi A PROJEDNAVANI

EVROPSKYCH NOREM

1. VSeobecna situace k 21.9.2005

11 rokl je feSen projekt pfejimani evropskych norem pro pozemni komunikace
za podpory MD CR (rok 2004 znamenal prevzeti 45 EN o celkovém rozsahu 818 stran).

3 roky je feSen projekt ISPROFOND ¢&. 5006210013 Piejimani evropskych norem pro
stavbu vozovek financovany SFDI a Sdruzenim (pfispévek SFDI 9,2 mil.Kg,
pfispévek Sdruzeni 2,3 mil. K&).

1 rok uplynul od uspésného zavedeni sady harmonizovanych evropskych norem
na kamenivo pro stavebni ucely (7 EN, cca 300 stran), které byly zpracovany
s narodnimi pfilohami na zakladé rozsahlych porovnavacich zkousek.

Plan projektu ISPROFOND na rok 2005 pocital se zavedenim 6 evropskych norem
pro stavbu vozovek z WG 3 a WG 4. V realném naplnéni byly zpracovany nad ramec
prejimanych EN s narodnimi pFilohami jesté 3 navazujici samostatné CSN a tfi dil&i
zpresfujici zmény specifikaci na kamenivo (9 CSN EN a CSN + 3 zmény CSN EN
v celkovém rozsahu 182 stran.

Kone&né zavedeni prvni generace EN podle harmonogramu projektu ISPROFOND
a termind schvalovani EN se predpoklada v létech 2005 az 2006.

Zaver 1

o Prace roku 2005 jsou kritickou zkouskou procesu zavadéni evropskych norem
pro stavbu vozovek do narodni soustavy CSN a rezortnich predpisu.

o Neprachodnost zahajeného pfipominkovani a projednavani norem ohrozila
nejen vysledky jiz dokonenych praci, ale vdaném stavu znemoZzhuje dalSi

pokraCovani jak porovnavacich zkou$ek, tak normalizacnich ukold.

2. Chybégjici koncepce prevodu CSN EN do narodni soustavy norem a rezortnich
predpist

Technické kvalitativni podminky staveb pozemnich komunikaci (MD CR) v fadé
pripadd doplfiovaly a zpfisfiovaly pozadavky platnych CSN, a to nékdy i zplsobem
objektivné nerealnym, nesplnitelnym a vSeobecné& ignorovanym, jako je napf.
pozadavek TKP 5 na Cistotu Stérkodrti — vychodisko pro porovnavaci zkouSky
projektu ISPROFOND v roce 2005, dil€i ukol 4 (pfiloha 4).

Zpracovani narodnich pfiloh k evropskym normam mélo feSit v ustanovenich, kde je
to dovolené a vhodné, uplatnéni zkuSenosti a pozadavkd obvyklych vCR za
pfedpokladu, Ze nebudou nadéale zpfisfiovany dalSimi ustanovenimi v rezortnich
predpisech (TKP, TP). Poruseni tohoto principu znamena faktické nedodrzovani
evropskych norem na narodni urovni a je pfi jakémkoliv zadani vefejné zakazky
napadnutelné.

Zasady pro prevod evropskych norem do soustavy CSN a rezortnich predpist
v pusobnosti Ministerstva dopravy CR nebyly dosud zpracovany a vyhlaseny. Tento
stav blokuje dal$i projednavani evropskych norem v CR, nebot nikde neni
deklarovano ani zaruéeno, Ze vysledky pfipominkovych jednani k CSN EN véetné
narodnich pfiloh a navazujicich CSN budou respektovany i na arovni RSD CR a MD
CR a nebudou dale bez jakékoliv moZnosti vécné argumentace zpfisfovany
a ménény.

Jako aktualné potfebna nahrada chybéjicich zasad z urovné MD CR byl profesnimi
sdruzenimi zpracovan a predjednan dokument ,SpoleCné zasady Kk prejimani
evropskych norem pro pozemni komunikace do narodnich norem a pfedpist“. Tento
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dokument schvalilo pfedsednictvo Sdruzeni pro vystavbu silnic Praha dne 7.9.2005
anasledné predstavitelé Asociace kamenoprimyslu CR (pisemny souhlas
15.9.2005).

Spoleéné zasady byly osobné& predlozeny generalnimu fediteli RSD CR Ing. Petru
Lausmanovi dne 8.9.2005 se zadosti o jejich projednani na urovni feditele odboru
pozemnich komunikaci MD CR Ing. Jifiho Nouzy — zatim bez odezvy.

Zavér2 | o Zpracovani narodnich pfilon k EN a navazujicich CSN vychazi z existujici

urovné poznatkd v CR a zohledriuje technicka ustanoveni a pozadavky rezortnich
predpisi TKP, TP. Tato komplexni transformace pfedpisi vyzaduje deklarovani
jasnych postupu a pravidel, ktera budou jednotné dodrzovana po cely nékolikalety
transformacni proces.

o Dokument ,Spole¢né zasady k pfejimani evropskych norem pro pozemni
komunikace do narodnich norem a predpist“ vychazi z pfedchozi zkuSenosti pfi
zavadéni harmonizovanych evropskych norem na kamenivo. Bez tohoto i jiného
schvaleného postupu se zastavi prace na prejimani EN (viz. kolaps jednani
15.9.2005).

3. Nerespektovani pravidel a postupl pro pfipravu, pripominkovani a projednavani
evropskych norem

Vnitfni pravidla CEN a CENELEC pro zpracovani evropskych norem stanovi
jednoznacné, Ze nebudou zohledhovany pfipominky v pozdéjSich stadiich zpracovani
norem, pokud nebyly uplatnény v prabéhu FeSeni a za ucasti pfipominkujicich. Je
skute€nosti, Ze i na narodni Urovni se kvyslednym navrhim norem vyjadfuji
pracovnici, ktefi neznaji predchozi pracovni vysledky, opakuji jiz vyjasnéné
a projednané pfipominky (debaty o smyslu, vyznamu, rozsahu narodnich pfiloh)
aneucastni se praci spojenych s pFfevodem norem napf. vramci projektu
ISPROFOND.

Zastupce MD CR OPK Ing. Lubomir Tichy, CSc. se nezug&astnil ani nezaslal zadné
vyjadieni ke tfem vyroCnim zasedanim fidiciho vyboru projektu ISPROFOND (2003,
2004, 2005), ktery pfedklada plan praci a pfipravuje navrh fedeni evropskych norem
pro stavbu vozovek. (Za RSD CR se U&astni povéfena pracovnice Ing. Marie
Birnbaumova, zavod Brno).

Postup feSeni projektu je dvakrat rocné projednavan v narodnich aplikacnich tymech,
které jsou otevieny pro vSechny odborniky ze vSech zajmovych sfér. | tyto porady se
az na vyjimky odehravaji bez ugasti pracovnik MD CR a RSD Praha.

Vysledkem tohoto stavu jsou dvé protichtidna stanoviska pracovniki RSD Praha
a RSD Brno k diskutabilni hodnoté souginitele ohladitelnosti PSV pro kamenivo. Ing.
P. Sevéik, RSD, zavod Brno, zaslal oficialni nesouhlasné vyjadfeni k hodnoté PSV 56
pro kamenivo do asfaltovych smési (pfiloha 1). Toto realistické stanovisko bylo
projednano jako vychodisko k feseni dne 15.9. ke zmé&n& CSN EN 13043 (pfiloha 1).
Naproti tomu Ing. J. Hroméadko, RSD, zavod Praha, v ,diskusnim pfisp&vku® (pfiloha
2) nesouhlasi s niz§i tabulkovou hodnotou PSV 50 ani pro méné exponované
cementobetonové kryty. Jak vyfesit protichiidné pozadavky dvou pracovist RSD CR,
z jedné statni organizace, zejména kdyz stanovisko RSD Praha je vyzadovano od
MD CR jako smérodatné?

Regulérni pracovni postup pozadovany Ceskym normalizaénim institutem pro
pfipominkovani a projednavani norem pfedpoklada jednak jasné souhlasné i
nesouhlasné stanovisko na formulafi VYJADRENI s doplnénymi pfipominkami od
ucastnik( pfipominkového fizeni, jednak vécné dohodnuté a odstranéné rozpory na
vlastnim pfipominkovém jednani. Zastupce MD CR Ing. L. Tichy, CSc. a stejné tak




Podklad pro 51. zasedani SR dne 21.9.2005

zastupce RSD, zavod Praha Ing. J. Hromadko neposlali ani kjedné
z ptipominkovanych 7 CSN EN a 3 zmé&nam CSN EN své VYJADRENI, ani se
Zadného ze tfi pfipominkovych jednani dne 25.8., 1.9. a 15.9. osobné nezucastnili. Za
téchto okolnosti nelze dospét k obecné pfijaté shodé ani uzavfit pfipominkové

jednani ke zpracovanym normam.

Zaver 3

° Pribéh neuspésSného vice nez sedmihodinového jednani 15.9.2005 ke
Styfem stranam dvou zmén CSN EN na kamenivo neumoZziuje vzhledem
k pfetrvavajicim rozporim ucastnik(l schvalit rozeslané normy a pokracovat
v pfipominkovani norem dalSich.

. Bez zasadniho obratu ve smyslu dodrZzovani pravidel konsensu,
respektovani schvalenych pozadavku stavajicich norem i nové ziskanych vysledku
porovnavacich zkousek v ramci projektu ISPROFOND neni realné dojit ke shodé
u rozpracovanych i v budoucnu pfipominkovanych norem. Toto konstatovani neni
vysledkem jednoho neuspé&sného jednani, ale celkovym obrazem o schopnosti
dorozuméni mezi zainteresovanymi pracovniky (viz nékolikalety proces
projednavani a schvalovani TP 170 Navrhovani vozovek pozemnich komunikaci).

4. Aktualni nasledky, pokud nedojde k radikalni zméné

Zaveér 4.1 | Ukondeni normalizaénich ukoll — rozporem
Vzhledem k nedosazeni konsensu a nedokonvéenl’ regulérniho pfipominkovaciho
procesu budou rozpracované normy predany CNI jako nedokonéené, bez vydani
v Ceském jazyce. Evropska norma EN 13285 Unbound mixtures — Specification jiz
plati v EU nejpozdéji od 31.12.2004 bez Ceského ekvivalentu.

Zaveér 4.2 | Ukonceni projektu ISPROFOND ¢. 5006210013 v roce 2005.
Prace planované a rozpracované vroce 2005 budou dokonCeny a projednany
schvalenym postupem. Navrhy CSN EN, NA, CSN jako pozadované vystupy
projektu byly naplnény bez ohledu na vysledky pfipominkového jednani. Prace
planované na rok 2006 a 2007 k dalSim sadam specifikaci pro stavbu vozovek
nebudou zahajeny.

Zaver 4.3 | Zruseni planovanych kurzt Skoleni.

K jednotlivym skupinam norem pro stavbu vozovek (Nestmelené vrstvy — 1.Q 2006)
nebudou uskute¢nény pfipravované kurzy, vzhledem k tomu, Ze nebyly schvaleny
feSené normy. Pfipadné ziskani dotace ve vy3i 3,1 mil. K& pro Sdruzeni na Skoleni
pro nestmelené vrstvy nebude Cerpano.

Zpracoval: Ing. Igor Vecerka

Pfilohy:

1. Nesouhlasné VYJADRENI RSD zavod Brno ke zmé&né& CSN EN 13043 (soudinitel
ohladitelnosti PSV)

2. Stanovisko ,do diskuse“ RSD zavod Praha ke zméné soucinitele ohladitelnosti PSV

3.  Stanovisko MD CR k CSN na kamenivo a nestmelené smési

4 Zpfisnujici pozadavky TKP 5 na kamenivo, rozpor s praxi feSeny v ramci projektu
ISPROFOND, dil&i ukol 4 v roce 2005.
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