POSTUP PRACiI A KOORDINACE PROJEKTU V PRVNiIM POLOLETI 2005

Ing. Igor Vecerka

1. Charakteristika soué¢asného obdobi z hlediska FeSeni projektu

K datu prvniho vyroé&i vstupu Ceské republiky do Evropské unie se uskuteénila v Praze
vyznamna mezinarodni konference zamé&fena prioritné na problematiku normalizace.
Ve dnech 25. a 26. dubna 2005 se konala ,Konference stavebniho sektoru CEN", ktera uz
tradicné pfinasi pole pro diskusi mezi pracovniky vlastnich evropskych a narodnich
normalizaCnich instituci se zastupci Evropské komise a legislativy, zastupci notifikovanych
osob a stavebniho priimyslu. Rada pfispévkd byla dostupna s predstihem elektronicky,
program konference je uveden v ¢asti 4. Ukazalo se, ze Evropa hodla diasledné dokondcit
prvni generaci evropskych norem, zejména harmonizovanych, a teprve nasledné
po vyhodnoceni zku$enosti a moznych problémU bude vénovan &as revizi vychozi Smérnice
o stavebnich vyrobcich (CPD).

Toto zakladni smérovani konference potvrdilo spravnost nastoupeného procesu
na narodni urovni, kdy jsou mobilizovany vedkeré technické kapacity k v€éasnému zavedeni
evropskych norem. Pro oblast stavebnictvi je jiz tfeti rok feSen vramci CNI za podpory MPO CR
Strategicky program pfejimani evropskych norem pro stavebnictvi 2003 — 2006 (SPENS),
podrobnéji v ¢asti 4. Tento program je zaméfen nejen na kapacitni zvladnuti vlastniho
prevodu EN do CSN, ale zejména na komplikovanou problematiku narodnich ptiloh, resp.
sladéni novych evropskych norem s domaci normalizani zakladnou.

V oboru pozemnich komunikaci je kromé zakladniho projektu prfejimani evropskych
norem pro pozemni komunikace (MD CR, od roku 1994) feSen samostatny projekt piejimani
evropskych norem pro stavbu vozovek (SFDI a Sdruzeni pro vystavbu silnic Praha, od roku
2003). Zatimco prvni je zaméfen plosné na pomoc pii pfevodu EN v Sirokém spektru
sledovanych normalizanich komisi s pfedpokladanym zavedenim EN pfekladem, druhy
projekt feSi komplikovanou problematiku normativniho vyzkumu, porovnavacich zkousek a
narodnich pfiloh (podrobnégji v ¢asti 4). Nicméné vysledkem vSech uvedenych praci je
v koneéné podob& nova CSN EN, doprovazena podle potieby ruSenim, revizi nebo
zpracovanim novych CSN. Uspésné vydani CSN EN je ovéem az finalni fazi dlouhodobé
pfipravy, bez které by nebylo mozné cely proces uskutecnit. Porovnani s Evropou ukazuje
na stejné problémy, stejné postupy a stejné konkrétni kroky. Spoleény ukol zavedeni
rozsahlé soustavy evropskych norem by nepfinesl poZzadovany efekt, pokud by
nedos$lo k citlivému, vécné spravnému a srozumitelnému napojeni na soustavu narodnich
norem.

Zaméfeni celého feSeného projektu, byt v ném pfevaZzuji otazky pfejimani evropskych
norem (cca 90% feSenych normalizaénich ukold u CNI), nemiize zanedbat otazky narodni
normalizace. Tuto problematiku pokryva vramci TNK 51 pfedevSim subkomise 1
Projektovani pozemnich komunikaci. Proces postupné dukladné revize zakladnich norem
pro projektovani pfinesl po predchozi CSN 73 6101 Projektovani silnic a dalnic iletos
dokon&enou CSN 73 6110 Projektovani mistnich komunikaci a prab&zné Fesenou
CSN 73 6102 Projektovani kfizovatek na silniénich komunikacich. Kromé dal$ich FeSenych
norem je nutné vzit vuvahu i navazujici rezortni predpisy. Aktivity soucasného
normalizaéniho procesu v oblasti projektovani vyznamné dokumentuje jiz druhy rocnik
konference Projektovani pozemnich komunikaci, pofadany a.s. Pragoprojekt pod garanci
Reditelstvi silnic a dalnic CR (12. dubna 2005, program u zpravy ze subkomise 1).
Dokonceni revize norem pro projektovani pfineslo ofekavany impuls k zahajeni naro¢né
revize CSN 73 6100 Nazvoslovi silni¢nich komunikaci z roku 1983. Cely proces generaéni
obmeény &eskych technickych norem se tak uzavira. Prvni rozsahly impuls pro terminologii,
vyvolany pfed osmi lety zavadénim novych evropskych norem, vyustil v pracovni
terminologické slovniky CEN/TC 226, CEN/TC 227 a vloni i CEN/TC 278. Na konci tohoto



procesu by meéla byt aktualizovana terminologie oboru vcetné dvojjazyénych slovnika
kodifikovanych normalizovanych termin( z evropskych norem (podrobnéji v ¢asti 4).

Uvedeny ramcovy pfehled aktudlnich praci a udalosti z prvni poloviny roku 2005
naznacuje Sifi problémda, které jsou vyvolavany zménou technickych norem a které je nutno
v ramci TNK 51 a za podpory pfislusnych projekta resit.

2. Projekt prejimani evropskych norem pro pozemni komunikace

Projekt feSeny od roku 1994 je pilifem veSkeré normalizaéni prace v oboru a bez této
systematické a dlouhodobé podpory MD CR by se vydani mnoha desitek norem vibec
nemohlo uskutec¢nit. Rok 2004 byl rokem absolutné nejvétsiho poc¢tu zpracovanych norem i
poctu jejich stran (obr.1 a obr. 2). Nartst roku 2005, signalizovany na obr. 1, ukazuje
ramcovy pocCet dokonCenych a schvalenych EN, nicméné proces jejich zavedeni formou
normalizagnich Ukold do CSN bude pozvolngjsi. Svou roli zde hraje i sloZitost zavadénych
samotny pfeklad norem.

Uvedené dva grafy za sebou skryvaji nékolikaletou pfipravnou praci, ktera byla
v jednotlivych etapach projektu uskutecrnovana. Prakticky vSechny zavadéné normy byly
vramci Etapy |. Informacniho a prekladatelského servisu pfelozeny a diskutovany
v narodnich aplikanich tymech. Kazda z norem meéla uz s delSim ¢asovym predstihem
v ramci Etapy lll. Gestorské ¢innosti, stanoveného svého zpracovatele, ktery pracovni navrh
opatfil komentafem, porovnal se stavajici CSN a uvedl ve znamost v ramci NAT.
Kazdy ze zpracovatelt byl v ramci Etapy IV. dostate¢né obeznamen s procesem feseni
normalizaénich ukoll, mnozi jiz pfi FeSeni pfredchozich norem, takze nedochazelo
k nejasnostem ¢€i komplikacim pfi faktickém feSeni norem. A koneé&né vramci Etapy Il.
Koordinace a fizeni projektu, byl zpracovan u CTN SILMOS “proudovy postup® feSeni
normaliza¢nich ukold, jak je souhrnné uvedeno v pfispévku 3 (dokument CTN 186/05 rev).
Tento plynuly tok feSenych norem v kumulovanych terminech pfipominkového fizeni,
v rovhomérném objemu kaZzdomésicniho odevzdavani hotovych norem k vydani dovedl az
do kapacitniho limitu veSkeré diléi kroky normalizacniho procesu. Lze Fici s plnou
odpovédnosti, ze pouze dikladné sehrané a v pfedchozich letech osvédené zazemi
¢innosti celého projektu umoznilo tyto pfedkladané vysledky.

Pro srovnani je mozné uvést, Ze i plan na rok 2005 ve svém celkovém poctu zavedenych
norem (30) a jejich stran (454) vysoce pfekracuje rok 2003 a roky pfedchozi s tim,
Z2e vpodobé prvnich specifikaci pro stavbu vozovek se FeSi mnohem obsahlejsi
problematika.

PfestoZze maximalni zenit jednorazové zavedenych evropskych norem byl dosazen v roce
2004, intenzita a slozitost praci nadale stoupa, jak potvrzuji zpravy vétSiny gestor(.
Harmonizovany dodatek ZA je v porovnani s textem vlastni vyrobkové normy mnohem kratsi,
ale soustfeduje do kazdého parametru mnozstvi problému. Podpurné a pro zavedeni EN
nezanedbatelné informace z organt CEN, narodnich normalizaénich institutd, odbornych
¢lankt a studii, jak jsou vybérové zafazovany do Informacéniho servisu, teprve mnohdy
odhaluji nové a nové dasledky zavadéni evropskych norem do praxe. | pfes dosazeny
.rekord“ roku 2004 nebyla jesté zdaleka zavedena prvni generace evropskych norem a prace
rozhodné neubylo.

O to vétSim pozitivem je bezproblémové finan€ni zajiSténi projektu na rok 2005. Diky
uzaviené smlouvé z roku 2004 a predjednané vysi finanéniho pokryti projektu se podafilo
v porovnani s pfedchozimi Iéty mimoradné rychle zajistit smluvni a financni pInéni projektu.
Tato dobra zprava umoziuje vétsi soustifedéni na vlastni odbornou praci a rozhodné pfispiva
k vétSimu nasazeni zainteresovanych gestort a odbornych pracovniku.



Obr. 1 - Narast prejimanych CSN EN v CTN
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Obr. 2 - Narust prejimanych CSN EN
podle poctu stran, stav k 31.12.2004
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Obr. 3 - Zavedeni evropskych norem zkouseni do
soustavy CSN, stav k 31.12.2004
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Obr. 4 - Zavedeni evropskych norem vyrobki do
soustavy CSN, stav k 31.12.2004
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3. Projekt prejimani evropskych norem pro stavbu vozovek, ISPROFOND ¢&.
5006210013

Pro nazorné odliSeni obou projektu Ize vyuzit grafy 3 a 4. Graf ¢. 3 ukazuje postup
pfevodu norem pro zkou$eni vramci CEN/TC 227. Tyto normy FfeSené kompletné v ramci
projektu pfejimani EN pro pozemni komunikace a zavadéné prekladem bez narodnich pfiloh,
jsou uz z velké vétSiny vydany. Naproti tomu proces prejimani specifikaci (norem vyrobku)
zadal teprve nedavno a az v leto$nim roce budou zavedeny prvni CSN EN. Proces prejimani
prilohy Ize kvalifikované stanovit az po fadé porovnavacich zkousek.

Presto oba projekty z hlediska finanéni naroénosti jsou v souasném stavu FeSeni
prakticky srovnatelné. Zakladni projekt prejimani EN pro pozemni komunikace (MD CR) ma
rozpoCet na rok 2005 ve vysi 6,5 mil. K& pficemz veSkeré naklady jdou na vlastni
normalizacni praci. Projekt ISPROFOND ma rozpocet na rok 2005 ve vysi 5,0 mil. K&, ¢ast
prispévku (20%) hradi Sdruzeni pro vystavbu silnic Praha a vétSi ¢ast Statni fond dopravni
infrastruktury. V tomto projektu je vétSina prostfedkl vlozena do financovani porovnavacich
zkouSek, kterymi se hradi zulastnénym laboratofim metodicky zadané a jednotné
financované zkousky srovnavajici vysledky podle EN a CSN. Laboratofe jsou v8ak zapojeny
do projektu, az kdyz se vybavi a jsou schopny provadét zkousky podle novych EN,
coz znamena vlastni investice mimo zdroje projektu. Vysledny efekt podplrného financovani
zkousek dopomaha postupné pfipravé domacich laboratofi na zavedeni novych evropskych
norem. Hlavnim vysledkem jsou v8ak normy. Na obr. 5 je graficky zobrazen harmonogram
prejimani specifikaci pro stavbu vozovek na rok 2005 - 2006 v po¢tu norem a poctu stran.
Pfevedeno do nazvl norem je harmonogram obsazen v tabulce 1. Ramcovy harmonogram
prejimani evropskych norem vyrobku pro stavbu vozovek, dokument CTN 197/05. Prestoze
specifikaci v CEN/TC 227 je ,jen“ 26, Cistym rozsahem cca 600 stran pfedstavuji zhruba
tfetinu celého objemu norem z dotCené komise. Pfi zapoCteni norem narodnich, kterymi je
nutno tyto evropské normy pro smési (nikoliv pro vrstvy) doplnit, pak rozsah jesté viditelné
stoupne. Ani to v8ak neni vSechno. Povinné ruSeni konfliktnich narodnich norem, tj. norem
se stejnym pfedmétem, povede k ruseni vétsiny norem ze sady CSN 73 6121-31 Stavba
vozovek. Tyto kmenové normy obsahuji nékteré pouzivané technologie, které je nutno
prevést do novych upravenych CSN. VSechny uvedené operace, spojené s vlastnim
vyzkumnym normalizacnim projektem aZz po soubé&zné pfipominkovani vyslednych norem,
tvofi sloZitou naplni pfipravovanych praci.

Podrobnéjsi seznameni s metodikou projektu ISPROFOND (vysledky 2004, zadani
2005) i s planem normaliza¢nich ukolt na rok 2005 je uvedeno v €asti 4. Velice vyznamné
potvrzeni, Ze neni jiného vychodiska nez postup vyt€enym smérem, pfinasi ¢lanek vedouci
oddéleni vystavby Ing. Ludmily Kratochvilové (Cast 4, pfiloha CEN).
puvodnim narodnim, atd., atd. Maji-li byt vS§ak skuteéné zavedeny tak, jak byly schvaleny,
pak pfedchozi popis prace pfedstavuje nejschidnéjsi nalezenou cestu, jak to dokazat.

4. Konference, seminare, Skoleni, publikace

Mnozstvi poznatkl vlozenych a vytvofenych v pribéhu patnacti let pfi vyvoji prvni
generace evropskych norem predstavuje obrovsky potenciadl, ktery Ize znazornit poétem
zpracovanych stran. Toto mnozstvi poznatkl je tfeba prevést z uzkého okruhu
mezinarodnich tvur€ich tymd a pfipominkujicich do vlastni praxe. Seznamit stovky lidi
s nécim, co uz vlastnim rozsahem a slozZitosti odrazuje, neni jednoduchy ukol.
Bez intenzivnich a nové vyvijenych forem vzdélavani, Skoleni a systematického vycviku se
tento bezpodminec&ny krok k zavedeni evropskych norem nepodafi uskutecnit.

Z tohoto dlvodu jsou nutné konference, seminafe a cilena publikacni €innost, ktera
prokaze nutnost nezbytného vzdélavani. PoCatecni zminka o Konferenci stavebniho sektoru
CEN dokazuje, ze nové trendy dalSiho vyvoje se dnes nemohou nalézt mimo mezinarodni



kontakt a spole¢né hledana vychodiska. Je potéSitelné, ze na fadé domacich konferenci maji
Clanky s tematikou zavadéni evropskych norem nékolikatitulkové zastoupeni. Pfikladem
muze bat kazdoro¢ni konference MOSTY 2005, kde kromé pfispévku predsedy subkomise
¢. 3 Ing. Vaclava Hvizdala se objevily i dalSi pFispévky na toto téma. Obdobné zastoupeni Ize
oCekavat podle stavu pfipravy u dalSi vyznamné konference Asfaltové vozovky 2005
(listopad). Dulezité jsou i cilené odborné &lanky. Po zruseni Magazinu CSN chybi tematicky
specializované periodikum. Je chvalyhodné, Ze se problematice spojené s novymi normami
vénuji i Sifeji zamérena periodika jako Stavitel, Beton, Silnice Mosty aj.

Fenomén evropskych norem vytvofil vzhledem ke své naroCnosti nejen novy
mechanismus pro jejich pfevadéni, ale stejné tak se promitl i do zmény a zintenzivnéni
vzdélavaciho procesu pro pracovniky b&zné stavebni praxe. Pfikladem miize byt ,Skoleni o
evropskych normach na kamenivo pro stavebni ucely, pofadané v 1. Ctvrtleti 2005 podle
pozadavku Sdruzeni pro vystavbu silnic Praha. Ve spole¢né pfipravé a osobni ucasti
v pfednaskovych blocich se do Skoliciho procesu zapojili zpracovatelé hlavnich
harmonizovanych norem pro kamenivo spolu se dvéma pfedstaviteli notifikovanych osob.
Kazdy ucastnik Skoleni obdrzel vlastni pfirucku, promitanad prezentace prednasek
obsahovala dalSich cca dvé sté stran. Testy orientaCnich znalosti a osvéd&eni o ucasti
uzaviraly intenzivni celodenni pfedavani informaci. Tento program mohl byt jen zasvécenym
uvodem Kk hlubSimu seznameni a nauceni se toho, co budou lidé v provozu z norem
potfebovat znat. VSeobecné pochvalné hodnoceni narocné pfipravovaného skoleni doklada
jeden fakt za vSechny. Z ocekavaného pocétu 200 az 300 ucastniki se takto
specializovaného $koleni v jedenacti bézich nakonec zucastnilo na 600 pracovnika.

Lze fFici, ze byla ovéfena posledni etapa prace, ktera s vlastni normalizaéni &innosti
bezprostfedné& souvisi, a to je zavedeni norem do praxe. Je proto nutné systematicky
pfipravovat a organizovat celou posloupnost jednotlivych fazi procesu i pro dalsi skupiny
norem. Rok 2005 a prvni kvartal roku 2006 by mél predstavit podobnym zplsobem prvni
skupinu specifikaci pro nestmelené vrstvy. A to je teprve zacatek tfiletého maraténu pro
specifikace na stavbu vozovek. Pocet schvalenych a vydanych evropskych norem v jednom
kalendarnim roce uz zfejmé nepirekroCi hekticky vrchol roku 2004. Ale k plnému zavedeni
prvni generace evropskych norem pro pozemni komunikace zbyvaji nejméné tfi dalSi roky
perné prace.
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