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Shrnuti posouzeni dopadu

1. OBLAST PUSOBNOSTI, POSTUP A KONZULTACE

Z pfezkumu bilé knihy Evropské komise o dopravni politice v poloviné obdobi vyplyva, Ze
inovace podstatné prispéje k vétsi udrzitelnosti silniéni dopravy (ij. k jeji vétSi bezpecnosti,
ucinnosti, Cistoté a hladkému prabéhu), a to zvlasté prostfednictvim nasazeni informacnich a
komunikacnich technologii, tj. inteligentnich dopravnich systému (ITS). V pfipadé silni¢ni
dopravy jde napfiklad o dynamické fizeni provozu, dopravni informace v realném case a
navigacni zafizeni. Proces, o ktery se jedna v tomto dokumentu, je zaméfen na silni€ni
dopravu a jeji styéné body s ostatnimi druhy dopravy (komodalitu).

Konzultace se zucastnénymi stranami vedly k zavéru, Ze pomalé Sifeni ITS v Evropé je
zplUsobeno predevSim neexistenci celoevropského pokryti a absenci konzistentniho a
harmonizovaného zavadéni téchto technologii. Zavadéni ITS by mélo byt nastrojem pro
dosahovani politickych cild a EU by méla prevzit vice odpovédnosti za koordinaci tohoto
procesu. Mezi prioritami pro zavadéni ITS zalozené na evropské politice pro ITS jsou
zddraznovany piredevSim koordinace na vysoké Urovni a dohody o interoperabilité.

2. VYMEZENi PROBLEMU — PROC JE TREBA PRIJMOUT OPATRENI?
21. Povaha problému

ReSeni ITS se vsilniéni dopravé uplatfiuji pomaleji, nez se ocekavalo, a sluzby jsou
zavadény roztriSténym zplsobem. Vysledkem je rozdrobena struktura vnitrostatnich,
regionalnich a mistnich feSeni, ktera ohrozZuje celistvost jednotného trhu. Systémy ITS

v dusledku toho nemohou uU¢&inné pfispivat k feSeni rostoucich vyzev v silni¢ni dopravé.

— Naklady spojené s dopravnim pretizenim dosahuji v EU prdmérné 1 % HDP.
— Na silniéni dopravu pfipada 72 % vSech emisi CO, souvisejicich s dopravou, které
stouply 0 32 % (v obdobi 1990-2005).

— Pocet amrti pfi silniénich nehodach stale ¢ini 42 953 (2006), coz je o 6 000 vice nez
dil¢i cil, ktery byl stanoven, aby bylo dosazeno poc¢tu 25 000 v roce 2010 (50% snizeni
oproti roku 2001).

K hlavnim pfi€inam problému patfi:

1) (nedostatecna) interoperabilita aplikaci, systému a sluzeb,

2) (nedostatecnad) ucinna spoluprace mezi zicastnénymi subjekty a chybgjici vize,
3) nevyresené otazky ochrany soukromych udaji a odpovédnosti.

2.2, K €éemu by vedla neéinnost?

Pfi souCasné nizké urovni uplatnéni uvedenych technologii na trhu by bylo ve stéle
nakladni silniéni dopravy se do roku 2020 zvy$i o 55 % a osobni silniéni dopravy o 36 %".
Poroste tedy i dopravni pfetizeni. Napfiklad v Anglii se oekava, ze na dopravni pretizeni
bude do roku 2025 pfipadat 13 % veSkerého Casu strdveného v dopravnim provozu (Cas
v hodnoté pfiblizné 22 miliard GBP); v Nizozemsku ma pretizeni do roku 2020 vzrist o
30 %2. Podet umrti pfi silninich nehodach bude vroce 2010 v EU ¢init pravdépodobné
32 500, tedy mnohem vice nez 25 000, s nimiz pogita cil EU®. Emise CO, z dopravy do roku

Studie ASSESS pro piezkum bilé knihy EK o dopravé v poloviné obdobi, ,,Evropa v pohybu®, 2006.
Evropska ministerska konference (2007): Congestion: A global challenge (Dopravni pfetizeni jako
globalni vyzva); CEMT/ITF(2007)6.

KOM(2006) 74, Evropsky akéni program pro bezpec¢nost silni¢niho provozu, zprava v poloviné obdobi.




2020 vzrostou o dal$ich 15 %*. Roztfi$téna feSeni povedou k pomalému rozvoji trhu s ITS,
Ccoz znamena promarnénou pfilezitost k posileni konkurenceschopnosti daného odvétvi.

2.3. Pravo EU pfijmout opatieni a zasada subsidiarity

Podle spole¢né dopravni politiky a spolec¢né politiky transevropskych siti (€l. 71 odst. 1,
¢l. 80 odst. 1, clanky 154 a 155 Smlouvy o ES) ma EU pravo pfijmout opatfeni.
Navrhované moznosti politiky jsou v souladu se zasadou subsidiarity, protoZze nadnarodni
zavedeni technologii s cilem vytvofit evropské sluzby a harmonizované pfeshrani¢ni sluzby
pro dopravni a cestovni informace a Fizeni provozu nemohou uspokojivé provést ¢lenské
staty. Kdyby EU nepfijala Zadné dalSi opatfeni, Clenské staty by pokracovaly ve vyvijeni
individualnich fedeni, coz by vedlo k roztfisténému technologickému spektru ohroZujicimu
harmonizaci a normalizaci, nebo by to mélo za nasledek zdlouhavé postupy pro dosazeni
interoperability. Opatfeni na urovni SpoleCenstvi by byla uzite€na z hlediska u€inkd (napf.
spole¢na pravidla pro odpovédnost ¢i bezpec€nost udaju) i rozsahu (napf. snizeni nakladl na
aplikace ITS diky spole¢nym specifikacim).

3. CiLE

Obecnym cilem této iniciativy je zavést nezbytné mechanismy na podporu rozsireni
sluzeb ITS pro silniéni dopravu a jejich propojeni s ostatnimi druhy dopravy.
Ke konkrétnim cilim patfi:

o zvySeni interoperability, zajisténi hladkého pfistupu a podpora kontinuity sluzeb,

e vytvofeni mechanismu a€inné spoluprace mezi véemi zucastnénymi subjekty v oblasti
ITS,

¢ vyfeSeni otazek soukromi a odpovédnosti.

4, MOZNOSTI POLITIKY

Moznost politiky A (zakladni scénar): bez dalSich novych opatreni

U této moznosti se zohlednuji pokracujici €innosti Komise, napf. specificky zaméfeny
vyzkum, iniciativa Inteligentni automobil (vyzkum, technicka harmonizace a osvéta), podpora
zavadéni (EasyWay, CIVITAS), izolovana normalizace a konzultace se zucastnénymi
subjekty. Utvary Komise by nadale vyuzivaly finanéni podporu vyzkumu a zavadéni,
dobrovolné dohody, konkrétni normalizaéni povéfeni a (omezenou) regulativni ¢innost — jen
v malém rozsahu by vSak probihala koordinace mezi vefejnym a soukromym sektorem a
mezi ¢lenskymi staty.

Moznost politiky B: zaméreni na umoznujici opatreni a koordinaci

Moznost politiky B se snazi cili dosahnout prostfednictvim téchto horizontalnich prioritnich
opatieni:

1) definovani oteviené funkéni palubni platformy, ktera umozni viceuCelové vyuziti
klicovych soucasti,

2) ustaveni skupiny na vysoké urovni jakozto féra pro zucastnéné subjekty v oblasti
ITS (vyména informaci, vize, pokyny),

3) stanoveni ramce pro optimalizované vyuziti silni€nich a dopravnich udaju,

4) zajisténi kontinuity sluzeb ITS,

5) feSeni otazek bezpecnosti Udajl, ochrany soukromi a odpovédnosti.

v rv

| Moznost politiky B+: moznost B rozsifena o postup projednani ve vyborech

Evropska agentura pro zivotni prostfedi: Climate for a transport change (Klima pro zménu dopravy).
TERM 2007. Zprava EEA 1/2008.



Moznost B+ vychazi ze stejnych opatfeni jako moznost B, ale formalizuje aspekt koordinace.
Skupinu na vysoké urovni nahradi:

1)

2)

Evropsky vybor pro ITS (European ITS Committee, EIC) slozeny ze zastupcl
¢lenskych statl, ktery bude Komisi napomocen pfi pfijimani konkrétnich opatfeni
v presné vymezenych oblastech (tj. zakladnich umozhujicich opatfeni podle
moznosti B) prostfednictvim postupu projednani ve vyborech, a

Evropska poradni skupina pro ITS slozena mj. ze zastupcd prumyslu,
provozovatell dopravy, uzivatelll a dalSich pfislusnych fér a sdruzeni, ktera bude
Komisi poskytovat poradenstvi k obchodnim a technickym aspektum.

Komise by s pomoci vyboru EIC:
e provadéla vyménu informaci s Clenskymi staty a vytvarela celkovou vizi,

¢ sledovala pFipravu pokynu a postupd,

e v ramci své pusobnosti pfijimala v nutnych pfipadech rozhodnuti o zvlastnich opatfenich
v oblasti:

5.
5.1.

1)  stanovovani technickych pozadavki a specifikaci, zvlasté ve vymezenych
prioritnich oblastech,

2)  schvalovani typl terminall ITS, sitovych zafizeni a softwarovych aplikaci.

ANALYZA DOPADU
Metodologické aspekty

Analyza vychazi z kvalitativnich dukazu doplnénych o kvantitativni prvky. VSechny moznosti
byly porovnany s referenénim scénafem A. V hodnoticich kritériich jsou zohlednény jak
pfimé, tak nepfimé dopady.



Pfimé dopady:
o ZzlepSeni interoperability a kontinuity sluzeb,

e posileni spoluprace a koordinace,
o odstranéni nejistoty ohledné& ochrany soukromi a odpovédnosti.

Neprimé hospodarské, socialni a environmentalni dopady:
e hospodaiské: pretizeni silniéniho provozu, konkurenceschopnost, spotiebitelé, rust,

e socialni: bezpecnost silnicniho provozu, zaméstnanost, bezpecnost,

e environmentalni: zména klimatu, kvalita ovzdusi a hluk, energeticka ucinnost, komodalita.

Toto posouzeni dopadl bylo vypracovano pro Siroce pojaty akéni plan definujici danou
politiku. V této fazi proto neni mozné provést Uplnou analyzu nakladd a pfinost konkrétnich
opatreni.

K ziskani dodate¢nych kvantitativnich vstupd k moznym nepfimym dopaddm byl vyuzit
dopravni model TRANSTOOLS?®, ktery ovéem neumozfiuje posoudit pfimy vztah mezi
navrhovanymi opatfenimi a zavadénim ITS.

5.2. Dopady moznosti politiky A — bez dalSich novych opatieni (zakladni scénar)

Interoperabilita a kontinuita sluzeb: Zavadéni ITS do provozu bude i nadale narazet na
problém obtizného pfistupu k relevantnim dopravnim a cestovnim informacim, zejména pres
hranice statl a mezi rdznymi druhy dopravy. Zavadéni a harmonizace na celoevropské
urovni budou oslabeny mistnimi iniciativami a absenci celoevropské spoluprace. Spotfebitelé
budou v disledku toho postihovani diskontinuitou sluzeb.

Spoluprace a koordinace: Trhy budou nadale trpét nedostatkem vize a spoluprace mezi
hlavnimi za€astnénymi subjekty, coz nebude pfispivat ke snizovani nakladud a rizik.

Otazky ochrany soukromi a odpovédnosti budou feSeny ruzné podle poskytovatele
sluzby, provozovatele nebo €lenského statu, ve kterém se sluZzba poskytuje.

Ze simulaci modelu TRANSTOOLS vyplyva, Ze:

e dopravni pretizeni silniéniho provozu, vyjadfené jako podil Casu straveného
v dopravnich zacpach na celkové dobé Fizeni vzrostou v zemich EU-27 z 24,3 %
v roce 2007 na 24,9 % v roce 2012 a na 28,6 % v roce 2020,

¢ spotieba pohonnych hmot a emise CO, stoupnou do roku 2020 o 15 % (EU-25),

e celkové externi naklady (naklady spojené s dopravnim pfetizenim, nehodami,
hlukem, znecisténim ovzdusi a klimatickymi dopady) se zvysi ze 161,8
miliardy EUR v roce 2007 na 193,3 miliardy EUR do roku 2020.

www.inro.tno.nl/transtools/index.html



5.3.

Moznost politiky B: zaméfreni na umoznujici opatfeni a koordinaci
Definovani oteviené funkéni platformy pro (palubni) sluzby ITS

Modularni pfistup k zavadéni ITS, vCetné interoperabilni telematické palubni
platformy s otevienymi funkcemi koncipované s ohledem na zasuvnou integraci
pfenosnych zafizeni (nomadic devices), povede k vétSi synergii a ke snizovani
nakladu.

Posileni spoluprace a koordinace zfizenim skupiny na vysoké urovni

Skupina na vysoké urovni pro ITS se zastupci vSech odvétvi by pfispéla k vytvoreni
jasné vize ohledné ulohy ITS v evropskych (dopravnich) politikach a plan
celoevropského zavedeni ITS by omezil sou€asné prvky nejistoty (vyuzivani,
vyhlidky trhu). Koordinované investice vefejného sektoru budou podnétem pro
iniciativy a vyvoj vsoukromém sektoru. Takovyto dobrovolny koordinaéni
mechanismus s sebou nese uréita rizika, totiz nemoznost kontrolovat procesy a
nejistotu ohledné miry skute¢ného uplathovani podanych doporuceni.

Ramec pro optimalizovany sbér, vyménu a integraci silniénich a dopravnich
udaju

Tento ramec povede k rozSifeni funkCnosti stavajicich sluzeb a ke zvysSeni jejich
kvality (pfesnosti, pokryti a Uplnosti).

Zajisténi kontinuity sluzeb napfi¢ hranicemi a druhy dopravy

Diky nému dojde ke zvySeni komodality a podpofi se zlepSeni dopadu koridor( pro
nakladni dopravu na zivotni prostfedi, protoze pfistup k udajiim v realném Case a
dohodnuté formaty pro vyménu a integraci Udaju jsou nezbytnym predpokladem
bezproblémového poskytovani podpory cestujicim a dopravcim.

Reseni otazek ochrany soukromi a odpovédnosti

Jejich vyfeSeni by mélo podpofit fadu aplikaci ITS (napf. systém upozorfiovani na
vyboceni z jizdniho pruhu, systém pro prevenci stfetll a systém nouzového brzdéni),
jejichz &irSi uplatnéni na trhu povede ke znaénému sniZeni poctu nehod.

Moznost B bude mit tyto nepfimé dopady:

a) Jednotna platforma s jedineénym, certifikovanym a bezpecné umisténym
rozhranim by méla omezit rozptylovani fidice a podnitit vyznamné sniZovani
nakladd dané synergii, které by vedlo k rychlejSimu pronikani aplikaci
zvysujicich bezpecnost na trh. Z tohoto zavedeni dodate¢nych technologii
by mél uzitek také systém eCall, ktery je urCen ke sniZzeni poCtu umrti
zajisténim rychlejSi 1ékafské pomoci po stfetu, a diky tomu by do roku 2020
v zemich EU-27 doSlo k vyznamnému snizeni poctu obéti na zivoté (o 5-
15 %)° a t&zkych zranéni (o 10-15 %).

b)  Strategie fizeni provozu bude mozné snadnéji rozSifit na propojeni siti, napf.
méstskych/meziméstskych silni¢nich siti, v nékolika vzajemné se doplriujicich
druzich dopravy.

Vv,

ucinné a pruzné planovani tras, zvysSi Casové uspory a zlepsi kontrolu
znecisténi v exponovanych ¢astech silnicni sité.
d) Predpoklada se, ze Siroké pouzivani typickych opatfeni elektronické

podpory nakladni dopravy (e-freight) souvisejicich s ITS povede k ¢asovym
usporam ve vysi 10 % a finan€nim usporam ve vySi 8 %, pfiCemz produktivita

6

Studie SEISS o systému eCall (2006).



by se méla zvySit o 3-10 % a naklady na logistiku nakladni dopravy by
poklesly 0 2-3 %’.

e) Bude moZné snadnéji zavadét dalSi aplikace vefejného sektoru, napf.
v oblasti dodrzovani socialnich pfedpisi (doby odpocinku), pfepravy zivych
zvifat, internalizace externich nakladl, sledovani nebezpeénych véci,
elektronického vybéru poplatk(, digitalnich tachografu a systému eCall.

Simulace modelu TRANSTOOLS predpovidaji, Ze pfetizeni silnicniho provozu by se sniZilo
pfiblizné o 2,5 % a naklady spojené s nehodami o 7 %, pfi¢emz diky posileni spoluprace a
synergie by bylo dosazeno dal§iho snizeni celkovych externich nakladi o 1 %.

5.4. Moznost politiky B: moznost B rozsifena o postup projednani ve vyborech

V pfipadé moznosti B+ by delegati ¢lenskych statd byli vyzyvani k tomu, aby se se svymi
protéjSky dohodli na spole¢né vizi a na prioritach pro celoevropské zavadéni systému ITS,
na harmonizaci sluzeb a minimalnich pozZadavcich na sluzby (dobrovolny pfistup), na
prioritach pro legislativni praci, na normalizaci a na pfipadném financovani ze strany ES.
Hlavni pfinos by vychazel zlepSi spoluprace, rychlejSich rozhodovacich postupl a
zkraceni doby nutné ke zpracovani legislativy.

Aplikace ITS budou zavedeny rychleji, a rychleji tak bude dosazeno také zkraceni doby
cestovani, poklesu poctu nehod a snizeni emisi. Moznost B+ by rovnéz znamenala snizeni
rizik spojenych se spolupraci se skupinou na vysoké urovni, ktera by doporuCovala Cisté
dobrovolna opatfeni.

Pramysl by mél prospéch z jasné politiky a vize a mohl by na zakladé (povinného) zavedeni
zvlastnich opatfeni vefejného zajmu na poli ITS vytvaret sluzby s pfidanou hodnotou.
Spotiebitelé by pak tézili z SirSi dostupnosti sluzeb souvisejicich s bezpecnosti a pohodlim
pfi fizeni vozidla a z niZSich cen danych usporami z rozsahu.

Moznost B+ by urychlila zavadéni aplikaci ITS, a lze tedy predpokladat, ze jeji souhrnné
pfinosy do roku 2020 by byly jesté vySsi.

5.5. Administrativni naklady

Administrativni naklady pro Evropskou komisi budou zahrnovat naklady na zorganizovani
intenzivnéjSi spoluprace mezi zucastnénymi subjekty, na koordinaci finanéni podpory
vyzkumu, na praktické provozni zkoudky a celoevropské zavadéni ITS, na stanoveni
funk&nich pozadavk(l a organizovani jejich normalizace a na provadéni legislativnich praci a
sledovani dosazeného pokroku. Ve srovnani s moznosti B mohou byt naklady u moznosti B+
vy$Si (70 000 EUR rocné). Rychlejsi snizeni externich nakladl by vSak okamzité vedlo
k makroekonomickym usporam v fadu miliard eur.

6. POROVNANI MOZNOSTi POLITIKY

Oblast dopad: Interoperabilita | Spoluprace Soukromi a
odpovédnost

Moznost A | referenéni referenéni referenéni

bez dalSich novych opatfeni

Moznost B | ++ + +

umoznujici opatfeni a koordinace

Moznost B+ | ++ ++ +

roz8ifena o postup projednani ve

vyborech

7 KOM(2007) 607, Akéni plan pro logistiku nakladni dopravy.




Srovnani pfimych dopadu

Moznosti B a B+ predstavuji ve srovnani s moznosti A vyznamné zlepSeni. Moznost B+ je
hodnocena lépe ve véci spoluprace a nabizi optimalni zaklad pro rychly pokrok. Tim, Ze
Komise ziska moznost navrhovat po intenzivnich konzultacich se zucastnénymi subjekty
pravni pfedpisy cestou projednani ve vyborech, bude z velké &asti minimalizovano riziko, ze
ocCekavanych vysledkl nebude v daném ¢asovém ramci dosazeno.

Hospodafrstvi Spoleénost Zivotni
prostredi
o . o .
Oblast dopadu: S - s | @
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MozZnost A
bez dalSich novych opatfeni
Moznost B |+ + + + + + + + + +
umoznujici opatieni a koordinace
Moznost B+ | ++ | ++ | + + ++ | + ++ | + + +
rozSifena o postup projednani ve
vyborech

Srovnani nepfimych dopadu

Analyza potvrzuje, Ze ve srovnani se zakladnim scénafem bude mit jak moznost B, tak
moznost B+ celkové pfiznivy dopad na dosahovani vSech cild dané politiky. V pfipadé
moznosti B+ bude oc€ekavanych pfiznivych dopadd na dopravni pfetizeni, bezpecnost
silni¢niho provozu a emise dosazeno dfive, coz svéd&i o vétsi ucinnosti této moznosti, ktera
zachrani vice zivot(, uSetfi vice €asu jinak straveného v dopravé a snizi emise CO,.

PFi zvazeni jak pfimych dopadd (podpora rozSifeni ITS), tak nepfimych dopadd (podpora
hospodarskych, socialnich a environmentalnich politik) je upfednostinovanou moznosti
moznost B+, protoze diky vyraznému aspektu spoluprace a potencialu pro rychlejsi
uzavirani dohod o konkrétnich otazkach brzdicich zavadéni ITS v Evropé se docili lepSich a
rychlejSich vysledkd.

Navrhovanym pravnim nastrojem pro vytvofeni popsaného ramce je smérnice, ¢imzZ se
zohlednuji razné urovné pouzivani a zavedeni systému ITS a soucasné se Komisi
ponechava pravomoc a odpovédnost stanovovat s pomoci Evropského vyboru pro ITS
technické podrobnosti na podporu provadéni této smérnice.

7. SLEDOVANIi A HODNOCENI

Kazdou novou politiku v oblasti ITS je tfeba sledovat a hodnotit. Uplné znéni posouzeni
dopadu obsahuje seznam moznych ukazatell, kterymi Ize méfit pokrok smérem k obecnému
cili a konkrétnim cilim. Navrhuje se, aby do roku 2012 byla vypracovana zprava o pokroku.
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