Strategie CEN do roku 2010

Predmluva

Za poslednich deset let proSel evropsky normaliza¢ni institut CEN obdobim vyrazného
vzrustu v oblastech svych aktivit, vystup(, finanénich tokd a dalSich. Poté, co CEN doséahl
jisté urovné pokroku, je nutné stanovit sméry budouciho vyvoje této organizace, s vyuzitim
vSech postupu a projektd a urcit nové cile v ramci 10 let i dlouhodobé&jSi. CEN potfebuje
ucelenou strategii.

S ohledem na politickou integraci v Evropé se tato strategie zaklada na dvou hlavnich
cilech:

o CEN je Zadanou organizaci, ktera sehrava dulezitou roli pfi podpofe evropské ekonomiky
v globalni konkurenci a takto bude vniméana;

a CEN je preferovanym dodavatelem norem a technickych specifikaci, vykazujici
schopnost vzdy vyhoveét potfebam zakaznikl a partnerd.

Této vySSi odpovédnosti za trh se dosahne skrze dalSi praci na integraci, ucelenosti,
soudrznosti a pristupnosti, zejména v uspokojovani diléich potfeb, postavenych na sile ¢lenu
CEN, Narodnich normaliza¢nich institutd (NSB), které se stavaji patefi celé organizace:

o Ucelenost ve vSeobecném pfistupu vychazejiciho z poslani, vize a vyznamnych princip
vedoucich k uréenym funkcim organizace, které postupné stanovuji strukturu CEN.
Hlavni pozornost tohoto pfistupu zaméfeného na integraci v ramci CEN se zaklada na
rozdéleni roli a odpovédnosti na evropské a narodni drovni, sou¢asné dodavce produktl
a externi a mezinarodni spolupraci.

O Soudrznost organizacéni struktury a souvisicich rozhodovacich postupl, kde jsou
rozhodnuti na jedné strané ponechana na téch, kterych se problém dotyka, ale také na
druhé strané ti, ktefi rozhoduji, jsou vazani jejich zavedenim.

0 Pristupnost je jednim z pilifd evropskych zajml a oCekava se jeji rozSifeni predevsim
k rozhodovacim postupdm CEN za pfedpokladu, Ze uZivatelé prokazi legitimnost
v rozsahu, jeZ je bézny u ¢lena CEN.

Vykonnost a uc¢innost budou neustéle sledovany a zlepSovany; vyzvy pramenici z vysSi
angazovanosti budou reflektovany a moznosti feSeni prozkoumény, vcetné spoluprace
s jinymi organizacemi, jakymi jsou CENELEC, ETSI a 1SO. Uplna transparentnost aktivit
CEN nebude zpochybnéna, zejména bude vyrazné posilena spoluprace s investory.

CEN bude vzdy férem, kde jsou prezentovany rlizné nazory, s argumentaci a feSenim.
Tlaky a dvojakosti nemohou byt ponechany stranou, ale strategie CEN ma za cil poskytnout
prostfedi, ve kterém je lze feSit u€innymi rozhodovacimi postupy v ramci organizace a které
vyhovuje potfebam trhu a o€ekavanim zainteresovanych stran.

Cile takové ambiciozni strategie nelze dosahnout pfes noc, ani béhem jednoho &i dvou
let, ale pfi stanoveni téchto cild Ize jich dosahnout a byt pfipraven postavit se vyzvam roku
2010 a i dalSim.



A. Nové vyzvy

1. Pozadi

Programy standardizace podporujici smérnici Nového pfistupu jsou nyni v plném
proudu, ale vznik nékolika dalSich smérnic lze jeSté oCekéavat; diraz jiz neni kladen na vyvoj
novych norem, ale Udrzbu stavajiciho souboru. Vyrobni linie CEN byla nedavno rozsifena
0 Zavéry ze seminafe CEN, tzv. CWA (CEN Workshop Agreement), a drobné Upravy
pFistupu k pfedb&Zznym normam ENV, ale vSe je nutné podrobné vysvétlit, aby se pfedeslo
pfipadnému zmateni na trhu a nedoslo ke ztraté prehlednosti.

Dopad Informacnich a komunikaénich technologii (ICT) na pracovni postupy, na Fidici
postupy, na publikaci dokumentt, na pfistup k dokumentdm v souboru norem, a nasledné
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Na provozni urovni je program Optimizace CEN G¢inngjsSi a vykonné&jSi a tyto zmény
musi nejprve pocitit investofi. ICT stale mohou jistym zplsobem fungovat, nez je pociti
i zAkaznici. Problémy, které byly oznaceny ve zpravé Evropské komise uréené pro
Evropskou Radu a Evropsky parlament, ohledné ucinnosti a odpovédnosti Evropské
standardizace podle Nového pfistupu, budou feSeny.

Existuje vyznamny posun od evropské k mezinarodni standardizaci, v nékterych oborech
se jiz b&zné praktikuje.

2. Role CEN

CEN je hlavnim poskytovatelem evropskych norem a technickych specifikaci. Je jedinou
evropskou organizaci podle Smérnice 83/189 pro planovani, navrhovani a schvalovani
evropskych norem ve vSech oborech ekonomické aktivity s vyjimkou elektrotechnologie
(CENELEC) a telekomunikaci (ETSI).

CEN mé zvlastni odpovédnost vzhledem k Novému pfistupu, nebot normy definuji
konkrétni technické detaily ve spojitosti s evropskou legislativou.

3. Investo Fi evropské standardizace
Evropska standardizace ma nékolik riznych investoru:

a Narodni normalizac¢ni instituty, které davaji kone¢na rozhodnuti v ramci CEN.

O organizace Spoluprace: predstavuji zajmové skupiny rtzné velikosti na evropské urovni
(napf. ANEC (Asociace spotiebitelskych organizaci z evropské unie), NORMAPME
(Evropsky ufad pro standardizaci femesel, obchodu a malych a stfednich podnikd), FIEC
(Evropska federace stavebniho prumyslu), CEFIC (evropské sdruzeni vyrobcu papiru));

0 Kandidati: Narodni normaliza¢ni instituty ze zemi Stfedni a Vychodni Evropy, ktefi se
hodlaji stat ¢leny CEN;

a vladni organizace a jiné spravni organy, véetné ES/EFTA

0 Soukromé spole¢nosti vSech velikosti, z riznych primyslovych odveétvi a oboru sluzeb;

o obchodni asociace na evropské a narodni arovni;

a soukromé a verejné instituce, v€etné univerzit a jinych akademickych organa;

a spoleCensti partnefi: pfedstavitelé zvlaStnich zajmovych skupin na evropské a narodni
arovni;

a Sirok& Skala sdruzeni pro posuzovéani shody v&etné zkouSeni a certifikace.

Mnoho investor( je zaroven i zakazniky a ,zhotoviteli norem®”.



4. Tvar Evropy v roce 2010
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CEN se bude, béhem pfistich deseti let, vyvijet v kontextu Evropy, kter4 se bude déale
ménit, a to zpusobem, jenZ nebude pomalejsi, nez za poslednich deset let, s vyuzitim
zkuSenosti s aplikaci Nového pfistupu. Jisté dojde k meénovému sjednoceni. Velikost
Evropské Unie a EFTA se zvySi, s mnoha narody, jez se budou uchazet o &lenstvi. Z toho
plyne, Ze pocet ¢lend CEN bude vroce 2010 vétsi, nez nynéjSich 25. V ramci EU, post-
Maastrichtsky posun pravomoci na Evropsky parlament a Vybor regiond bude proveden
v plné mife, avSak se zachovanim principu podfizenosti, nicméné s vySSim stupném
sjednoceni mezi narody, jeZ v sou¢ashosti existuji.

Tento budouci evropsky kontext nicméné pozaduje po CEN, aby zaclenil mezi pfimé
UCastniky tyto zainteresované strany, které jsou organizovany na evropské arovni. CEN
potfebuje byt uznan evropskymi institucemi coby Ustfedni bod technické normalizace
a ustaven predevsim v téch oblastech, kde nebyl jeSté Novy pFistup standardné aplikovan.
Pravidelné kontakty a konzultace zajisti synergii mezi standardizaci a legislativou na
evropské Urovni a budou slouzit jako podklady pro jednani s jingymi ekonomickymi regiony.
Ocekava se také snaha stavajicich ¢lent CEN asistovat nové pfichozim i po ekonomické
strance.

Obchodovani vramci EU a EFTA a sjinymi partnery bude nadéle usnadnovano
normami. Vyvoj novych norem s ohledem na smérnice Nového pfistupu byl jiz témér
dokoncen. Bude nutné vénovat velké Usili v adrzbé jiz zavedenych norem, ale pragmaticky je
nutné zajistit, aby normy odpovidaly praktickym potfebam trhu a nikoliv proceduralnim
poZzadavkim na revizi po jisté dobé platnosti. Prace se zejména bude tykat vyvoje norem
v tradi¢nich oblastech, které byly dosud druhofadou prioritou, nebot se nevztahovaly ke
smérnicim Nového pfistupu; a dale mohou vzniknout i jiné smérnice. Také v novych
oblastech, jako jsou sluzby, se oCekava vznik novych norem a také v oborech, které nebyly
puvodné povazovany za dulezité, zejména téch s pfimym kontaktem na spotfebitele.
Nicméné posunem zaméfeni se na mezinarodni pole lze o€ekavat v mnoha oborech
preferenci ve vyvoji mezinarodnich norem. PoZadavky na bezpeénost a kvalitu podle
vefejného minéni mohou dat vzniku dodateCnym moznostem. Posuzovani shody dale
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poskytne vySSi bezpecnost vyrobku a sluzeb pro spotfebitele a spole¢nost jako celek.

Evropsky pramysl a obory sluzeb budou schopny pfijmout vyrovnand trzni rozhodnuti,
v ramci principu podfizenosti, o tvorbé& norem, jez budou jimi vyZadovany na mezinarodni,
evropské a dokonce i narodni Urovni bez rizika, Ze jejich Usili nebude mezinarodné ocenéno
ekvivalentnim mimoevropskym pfispévkem k jejich aplikaci. Vyvoj Informaéni spole€nosti
a rlznorodost zpusobl komunikace budou vyzvou Narodnim normalizaénim institutdm
k prodeji norem, a stejné tak i sluzeb.

5. Silné a slabé stranky

viins

NejsilngjSi stranky CEN jsou:

O

institucionalni spojeni s EK/EFTA s propojenim na smérnice Nového pfistupu a TCU;

a jednotna narodni implementace evropskych norem v rdmci 19 narodnich normaliza¢nich
institutl véetné pozastaveni praci v ramci feSeni normy;

O otevienost a transparentnost svych postupl zahrnujicich narodni infrastruktury &len(
CEN a jejich Uzk&d navaznost na nérodni kulturu, podniky a vladu (v€etné mistniho
jazyka);

o konsensus jako zaklad pro aplikaci norem;

a harmonizace norem narodnimi ¢leny a jejich garantované pfijeti a stazeni konfliktnich
narodnich norem, coZ neni praktikovano nikde jinde ve svéteé;

O ucelenost standardiza¢ni prace;

o dokladované uspéchy pfi snizeni technickych bariér branicich obchodu.



Hlavnimi slabinami ozna¢enymi nedavnymi prlizkumy trhu jsou:

0 nedostatecna prehlednost a sloZitost pro uZivatele standardizaéniho procesu;

o délka vyvoje norem;

a vzniklé rozpory mezi ndrodnimi a evropskymi zajmy;

a financovani: vyrazna zavislost na pfispévcich EK/EFTA k uhradé cinnosti CEN/CS
a ¢astec¢né i k uhradé nakladd technickych komisi;

O nejistota 0 moZzném budoucim snizeni prodeje vzniklych norem v dlouhodobém méfitku;

Q zjevna byrokracie, spole¢né s chybgjici dokladem potfebnosti na trhu pro mnoho
pracovnich poloZzek a nedostateCné manazZerské fizeni programu prace (to je pravé
feSeno, ve velkém rozsahu, programem Optimizace), a dale zaméfeni pouze na jisté
obory.

6. Vyzvy a mozZnosti

Hlavnimi vyzvami CEN jsou oznacovany:

0 globalizace trhu, ovliviujici objem prace CEN s rozSifujicim se zaméfenim na
mezinarodni normy;

a zvySeni vyskytu a pfijeti specifikaci spole€nosti/konsorcii (PAS);

O nejistota s ohledem na vlastnicka prava v nékterych oblastech a odpovidajici ztrata
pFijma;

Q sniZeni pfijm0 z EK/EFTA, které bude néasledovat po dokon&eni Jednotného Trhu;

0 nedostatek uvédomovani si potfeb udrzby a aktualizace soubort norem.

MozZnosti CEN lze shrnout:

a globalizace trhd, poskytujici dalSi moznosti ve spolupraci s ISO;

a rozSifeni a nové oblasti z4jmu pro standardizaci (napf. sluzby);

o dalSi deregulaéni iniciativy;

O pfistup vice statd do EU (vétsi trh pro evropské normy);

a lepsi a ucinngjSi zapojeni vSech investord v€etné malych a stfednich podnikd skrze
Narodni normaliza¢ni instituty;

o zvySené pouziti informaénich a komunikaénich technologii vedouci ke kratSi dobé vyvoje

norem a snizeni nakladu;
o CWA jako prvni specifikace, kterd se stane zakladem pro budouci evropskou normu,
v pfipadech vyrobkl s nizkou Zivotnosti.

\‘

. Kriticke faktory usp échu
Hlavnimi kritickymi faktory uspéchu jsou:

kvalita a u€innost standardiza¢niho procesu;

relevance prace pro trh;

komunikace o dllezitosti evropskych norem;

spoluprace s mezinarodni standardizaci;

vyvazena ucast zajmovych stran;

dostupnost aktualizovanych komunikacnich platforem;

podpora vyvoje mezinarodnich norem, které jsou zavadény pfimo jako evropské
a narodni normy.
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8. Vyvoj pracovni napin é CEN

Lze oCekavat, Ze rokem 2002 je diky smérnicim Nového pfistupu hlavni ¢ast pracovnich
planu dokoncena. To bude znamenat, Ze CEN dosahne poc¢tu 10 000 norem, které by meély



byt udrzovany béhem pétiletého cyklu, tzn. 2000 revizi norem ro¢né. Revize norem prvni
generace, které nejsou jeSté dokonceny, bude vyZzadovat masivni technickou praci,
a ,béZznd" revize se otekava teprve po dokonceni druhé generace norem, v poloviné pfistiho
desetileti.

Doposud nezndmou je budoucnost aktivit vznikajicich z novych oblasti (napf. sluzeb) a
také z oblasti, které nyni prochazi procesem standardizace podle smérnic Nového pfistupu,
a u nichz by mohlo dojit ke znovuobjeveni standardizace — tentokrat vSak podle jakosti
a obchodu.

B. Strategie

1. Zakladni cile, hodnoty a principy
Pro spinéni o¢ekavani nasich investorl a zakaznikl a vychazeje ze souhrnl souc¢asné
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situace s ohledem na budoucnost muZzeme potvrdit a, kde je to vhodné, rozSifit zakladni cile,
hodnoty a principy CEN.

1.1 Cile

CEN coby integrovany systém evropské standardizace ma za cil:

o podpofit dosazeni jednotného evropského trhu;

0 podpofit konkurenceschopnost evropskych u¢astnik na globalnim trhu;

0 podporovat evropskou ekonomiku a blahobyt ob&anl Evropy globalnim konceptem
udrzitelného rozvoje;

o zajistit nejefektivnéjsi vklad Evropy do aktivit a spoluprace mezinarodni standardizace.

Vydavani norem, jinych technickych specifikaci a souvisicich sluzeb Zadanych
zajmovymi skupinami v Evropé a Uzk& spoluprace s CENELEC a ETSI jsou nezbytnymi
nastroji pro dosazeni viech dil€ich potieb trhu.

1.2 Vize a poslani
Vize CEN je:

O Byt stfedobodem evropské standardizace p Fispivajici konkurenceschopnosti
Evropy v globalnim m  éfitku a k blahobytu ob €ant Evropy;

0 Byt nejlepSi organizaci v Evrop & pro vyvoj horem a specifikaci (kvalita, efektivhos t
naklad G, aktualnost)

Poslani CEN je podporovat evropskou ekonomiku v glo balnim obchodovani,
blahobyt ob €anti Evropy a Zivotni prost Fedi tim, Ze:

a poskytuje ac€innou infrastrukturu zajmovych strandm pro vyvoj, udrzbu a distribuci
ucelenych soubord norem a specifikaci;
« flexibilné nastavené podle potfeb trhu a spole€nosti;
» pfipravené v dobg, kdy je trh potfebuije;
» vhodné pro odkazy v legislativnich pfedpisech;
e schopné slouzit jako zaklad pro posuzovani shody;
« zaloZené na otevienosti, transparentnosti, konsensu a ucelenosti;

o nabizi vyrobky a sluzby spojené pfimo i nepfimo snormami a jejich pouzitim,
standardizaci souvisicich oboru.



1.3 Hodnoty a principy
1.3.1 Hodnoty

otevienost;

transparentnost;

konsensus;

ucelenost /konsistence (na evropské a narodni Grovni)
narodni angaZzovanost
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1.3.1 Principy

o vypracovani normativnich dokumentl samotnymi zajmovymi skupinami;
e (c&ast na vyvoji norem narodnimi a jinymi legitimnimi evropskymi delegacemi;
» vefejné pfipominkovani narodnimi ¢leny CEN;
» formdlni hlasovani ke schvéleni norem narodnimi ¢leny CEN;

O podfizenost v evropském kontextu;

o vyvoj dokumentl v optimalnim ¢asovém ramci v zavislosti na specifickém oboru /trhu
(efektivnost a odpovédnost);

Q pozastaveni vyvoje narodnich norem béhem vyvoje evropské normy;

O povinné zavedeni evropskych norem na nérodni Urovni (vydani a stazeni konfliktnich
narodnich norem);

a pravidelna udrzba;

O Uzka spoluprace s ISO (Videriska dohoda) a s CENELEC a ETSI, aby se pfedeslo
rozporm a duplicitam;

a prispéni k CWA, jeZ je otevieno zajmovym stranam pfimo (neni omezeno jen na
evropské narody), s omezenymi pozadavky na Uroven konsensu.

1.4 Sluzby a vyrobky

1.4.1 Ucelené soubory norem a specifikace

a infrastruktura a proces (postupy, informacni kanaly a struktury) pro vyvoj norem
a specifikaci;
o konecné produkty procesu:
* normativni dokumenty jako je evropska norma EN a evropska pfedbé&Zzna norma
ENV;
e jiné dokumenty (jako je CWA) a dokumenty pro informaci a pfenos poznatku (jako je
technicka zprava CEN (TR)).

1.4.2 Souvisici vyrobky a sluzby

o informace a Skoleni o evropské standardizaci a evropskych normach a souvisicich
oblastech (napf. Novy pfistup, Globalni pfistup), napf. skrze publikace a konference;

a posuzovani shody a pfislusné oznaceni vyrobku a jiné certifikacni oznacenti;

o doprovodné sluzby standardizace, posuzovani shody, jakost, metrologie apod. (ve
spolupraci s organizacemi specializovanymi v takovych oblastech), zejména pro zemé
Stfedni a Vychodni Evropy.

1.5 Zakaznici

Zakladnimi zakazniky systému, procesu i jeho vysledkd, jsou:

o zastupci pramyslu, poskytovatelt sluzeb, obchodniki a dalSi U€astnici trhu a verejné
a soukromé instituce;

a vefejné organy (Evropsk& Unie a EFTA rozhodly o vSeobecné politice odkazovani na
evropské normy v pravnich pfedpisech a na harmonizované postupy pro posuzovani
shody);
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jiné spole€enské zajmy jako jsou zakaznici, asociace pro ochranu Zivotniho prostiedi,
obchodni svazy, partnefi z oblasti posuzovani shody

bez nich nemuZze fungovat Zadny systém. Jsou kli¢ovymi hragi.

2. Strategické cile

Pro vyhovéni ustanovenim Poslani CEN, oCekavani naSich zakaznikd a investord a pro

praci podle naSich opravdovych hodnot, které jsou postaveny na situaci popsané v oddile A,
byly stanoveny tyto cile:

2.1 Vyhov ét zdkazniku

Q

a

vyhovét potfebam trhu dodanim nejlépe moznych vyrobk( v minimalnim c¢ase, jak je
definovano v souboru programu prace, které zahrnuji i pracovni plany;

vyhovét potfebam vefejnosti dodanim evropskych norem podle smérnic, které definuji
potfeby vefejné politiky a pravnich predpisl, s konzultaci se spravnimi organy ohledné
zalezitosti tykajicich se technickych predpis(;

pravidelné dohlizet, Ze nejlepSi vyrobky jsou dodavany v adekvatnim Case a Ze jsou
dostupné zakaznikim;

pravidelné revidovat procesy pro zajisténi, Ze nejlépe vyhovuji ogekavanim trhu, co se
tyka aktualnosti, kvality a nakladu;

efektivné komunikovat se zakazniky a investory a pravidelné konzultovat, aby se zajistilo,
Ze jejich potfeby a oCekavani jsou jasné chapany.

2.2 Pripustit pot Feby rGiznych obor G

a

pFizplsobit pracovni procesy a struktury, aby vyhovovaly konkrétnim potfebam obor(, za
predpokladu, Ze se dodrzuji hlavni hodnoty CEN a zaruuje se v3eobecna ucelenost
systému;

odpovidat na potfeby trhu v novych oblastech;

zaangazovat hlavni aktéry v rdmci oblasti pro stanoveni priorit u vydavanych dokumentu;
zajistit, Ze existuje jasné chapani a vnimani, kde jsou potfeby oboru |épe vystizeny
evropskymi neZz mezinarodnimi normami, s uznanim, Ze existuji okolnosti, které vyzaduji
rdzna narodni reseni;

podporovat partnerstvi s konsorcii vyvijejicimi PAS pro poskytnuti maximalniho pfinosu
potfebam oboru.

2.3 Uginné ov &keni kvality referen &nich dokument @ zaloZzenych na hodnotach CEN

Q

poskytnout v3em evropskym zainteresovanym strandm a&inné ovéfeni kvality
referenénich dokumentl zaloZenych na klicovych hodnotach CEN — otevFenosti,
transparentnosti a konsensu;

seznamit vSechny zakazniky se souborem referenénich dokumentu coby feSeni potreb
trhu, v€etné jasného rozliSeni mezi jejich pfisluSnymi charakteristikami;

mit k dispozici nastroje ICT pro zajisténi transparentnosti a efektivity pfi pfipravé norem
a jejich vydavani.

2.4 Dosazeni ucelené pozice Evropy v mezinarodni st  andardizaci

Q

zajistit, aby priorita byla dana, kde je to vhodné, spolupraci s SO, vcetné stejného
¢asového harmonogramu vydani dokumentu a aby mezinarodni normy spliiovaly
evropské pravni predpisy a pozadavky trhu a aby neevropsti globalni aktéfi také tyto
normy zavadéli;

zajistit evropskou platformu pro dosaZzeni ucelené pozice, kde je to vhodné, na
mezinarodni arovni, napf. WTO, OECD, TABD;



0 srespektem k individualnim odpovédnostem kaZzdého &lena 1SO a stanov ISO zajistit
odpovidajici koordinaci narodnich pfispévkl k tématim zasadniho evropského zajmu;

a dalsi vyvoj Videriské dohody s ISO nebo jinych ekvivalentnich dohod jako vhodného
nastroje;

0 dosahnout ucelenosti v evropské standardizaci s CENELEC a ETSI a s poZadavky
pravnich pfedpisu EK/EFTA;

Q rozvijet spolupraci s jinymi regionalnimi normalizaénimi organy a s rozvojovymi zemémi,
také mimo Evropu, v souladu s evropskou politikou.

2.5 P¥isp ét k rozsi feni Evropské Unie

O asistovat kandidatskym zemim pfi pfejimani legislativhiho ramce v rdmci Unie;

O asistovat jejich narodnim normalizaénim institutim pfi pfechodu na dobrovolnou
standardizaci;

a doséahnout plného clenstvi Narodnich normalizaénich institutd téch zemi, které jsou
zahrnuty v Agendé 2000.

2.6 Posuzovani shody

0 dosahnout uceleného pfistupu k posuzovani shody a k certifikaénim oznaenim na
evropské urovni.

Kvantifikované cile a souvisici ¢innosti k jejich postupnému dosazZeni budou definovany
v planech zavedeni strategie, jeZ budou vyvijeny podle této strategicke vize a smérovani.

3. Clenstvi a Fizeni (vykonna moc)
3.1 Reprezentace

Abychom dosahly naSich cilli, je nutné organizovat zapojeni investorl a zakaznik( na
narodni a evropské urovni. Mohou byt reprezentovany:

o Narodnimi normalizaCnimi instituty, které vychézeji z konsensu v3ech zainteresovanych
stran na narodni Urovni;

O organizacemi, které vychazeji z konsensu v3ech specifickych zainteresovanych stran na
evropské urovni;

3.2 Clenstvi

Standardizace stavi svou legitimnost na pfistupu k procesu schvalovani pro v3echny
zajmoveé skupiny, které citi, Ze by chtéli pfispét. Na mezinarodni Urovni je toto mozné pouze
skrze proces dvou nebo vice stadii vyvoje (dokumentu).

Clenstvi v CEN, coby integrovaném systému evropské standardizace, je tedy primarné
zaloZzeno na narodnich ¢lenech, napf. Narodnich normaliza¢nich institutech. Jsou to jediné
organizace v soucCasné dobé&, které jsou schopny splfiovat poZadavky na otevienost
a transparentnost. Proto zlstavaji jedinymi organizacemi, které Fidi vefejné pfipominkovani
a formalni hlasovani.

Narodni normaliza¢ni instituty jsou organizacemi umoZzrujici zainteresovanym stranam,
aby se prezentovaly, napf. zastupcm narodniho pramyslu, statni spravy, malych a stfednich
podnikl, obchodnich svaz(, zdkaznikd, sdruzeni pro ochranu Zivotniho prostfedi apod.;
umoziuji jim vyjadfit se v jejich rodném jazyce. Narodni normaliza¢ni instituty maji jasny
mandat vSech svych investorl. ZaloZzeny na svych Statutech a svych postupech Narodni
normaliza¢ni instituty zajiStuji, Ze vSechny zainteresované strany (dokonce i narodni
mensiny) maji stejnou moznost se aktivné Ucastnit na vyvoji evropskych norem.
Demokratickou legitimnost evropskych norem lIze vyvodit pouze z tohoto procesu. Narodni



normalizaéni instituty maji povinnost zavést evropské normy jako normy narodni a zajistit, Ze
konfliktni narodni normy budou staZzeny a evropské normy se prelozi do narodniho jazyka.

Mezi pfidruzené Ccleny patfi evropské organizace, které paralelné s Narodnimi
normalizaénimi instituty reprezentuji specifické zajmy na celoevropské bazi, a to jak
neoborové organizace, jakymi jsou malé a stfedni podniky, zakaznici, sdruzeni pro ochranu
Zivotniho prostfedi a obchodni svazy, tak i oborové organizace jakymi jsou zastupci
stavebniho, chemického, ocelarského a zdravotniho primyslu. Oborové organizace jsou
zejména vybizeny, aby pfispély vice k aktivithm CEN, coZ zvySsi legitimnost a angaZovanost.

DalSi specifické zajmy jsou Gzce spojovany s témito kategoriemi ¢lena:

a duleziti investofi na politické urovni, jako je Evropska Komise a EFTA, maji oficialni statut
Poradce;

a Status pfidruzeného ¢lena je udélen narodnim normaliza¢nim institutm téch zemi, které
jsou kandidaty na Clenstvi v EU nebo EFTA — tyto se stanou fadnymi ¢leny, az spini
prislusné kritéria;

O pFidruzené normalizaCni organy a dalSi organizace, se kterymi ma CEN uzavienu
smlouvu o spolupréaci na vyvoji referenénich dokumentl ve specifickych oblastech zajmu.

Existuje velké mnozZstvi korespondenéné pfispivajicich a spolupracujicich organizaci, se
kterymi CEN komunikuje o zaleZitostech spoleéného zdmu a déle mnoho organizaci, které
jsou zapojeny do technické prace na urovni technickych komisi.

3.3 Rizeni a organizace

CEN je fizen Valnou hromadou (AG) ¢lent CEN, v rdmci svého Statutu a Charty, ktera
ustavuje spole¢né hodnoty a principy Fizeni a postupy, které jsou zavazné pro vSechny
organy, jez jsou soucasti systému. Valna hromada rozhoduje o politice a strategii a vSechna
rozhodnuti jsou pro ¢leny CEN zéavazna. SloZeni valné hromady bude revidovano, také
z dlvodu rozvoje UcCinngjSi spoluprace s napf. Evropskym parlamentem a takovymi
komisemi, které se zabyvaji standardizaci.

Valna hromada muUzZe delegovat nékteré ze svych ukold na Spravni radu (CA). Spravni
rada fidi, svym jménem, kliCové operace vyvoje a vydavani ucelenych souborl norem
a specifikaci v ramci integrovaného viceoborového systému evropské standardizace.

Uloha ustfedniho sekretariatu CEN (CEN/CS alias Ridici centrum) musi byt posilena.
Nicméné CEN je, a bude, fungovat jako decentralizovany systém, kde Narodni normaliza¢ni
instituty, které fidi sekretariaty technickych komisi — maji kli€ovou odpovédnost za pokrok ve
VyVoji norem.

Ustfedni sekretariat bude hrat aktivni roli pfi podpofe rozhodovacich procest a bude
vice odpovédny za vydavani norem. Metodou krok za krokem bude Ustfedni sekretariat ¢im
dal vice odpovédny za fizeni program0 standardizace ze dne na den. To bude realizovano
predevsim ve spolupraci s fidicimi organy CEN a se ¢leny CEN. Vzhledem k této nové roli
bude Ustfedni sekretariat (CEN/CS) pfejmenovan na Evropsky normaliza¢ni institut (ESI).

Evropsky normalizaéni institut pojme roli Ustfedniho sekretariatu podle vyvoje
organizace vzhledem ke zvySujici se angaZovanosti Sirokého spektra €lend a zavadéni
dalSich provoznich zlepSeni, coZ jsou obé vysoké priority, jak odpovédét na potieby trhu.
Tento narust angazovanosti ¢lenl nastartuje dalSi rozvoj prav, odpovédnosti, povinnosti
a finan€nich a zdrojovych pfispévka vSech €lend. Podrobnosti o aktivitach CEN a Spravni
radé podfizenych Vybord a Komisi jsou uvedeny ve Statutech a Vnitfnich pfedpisech CEN.
Vzhledem k narustu poctu zt¢astnénych organizaci a rozSifeni integrace a soudrznosti mezi
¢leny budou postupy a souvisici pravidla revidovany.



Vyvoj Charty a revize politiky a provoznich detailll bude feSena béhem faze zavadéni
strategie.

3.4 ESSO - evropské organizace poskytujici sluzby s  tandardizace

DalSi souvisici aktivity, vedlejSi cinnosti, budou FeSeny Evropskymi organizacemi
poskytujicimi sluzby standardizace (ESSO), coZ jsou evropské organizace odpovédné za
specifické aktivity jako TCU, kdy takové sluzby jsou nejlépe umistény na trh na evropské
arovni koordinovanym zplsobem, zatimco zejména vyuZzivaji expertiz a zdroja dostupnych
na narodni Grovni vramci Narodnich normaliza¢nich institutl. Jsou placeny na principu
.-naklady hrazené z vynosua"“.

Pod vedenim Valné hromady budou politika a provozni detaily feSeny béhem faze
zavadeéni strategie.

4. Financovani a zdroje

Financovani celého integrovaného viceoborového systému evropské standardizace,
jako neziskové organizace, zahrnuje financovani hlavnich aktivit, vyvoj a vydavani ucelenych
soubord norem a specifikaci a podpora souvisicich vedlejSich aktivit. V ¢lanku 3.4 jiZz bylo
uvedeno, Ze vedlejSi aktivity budou hrazeny na principu ,naklady hrazené z vynosu“. Vyvoj
téchto aktivit a jejich financovani bude uveden v planech zavadéni pro kazdou ESSO
a nebudou dale zmifovany v tomto dokumentu.

Pro hlavni aktivity je dlleZité zabezpedit aktivity tvorby norem tim, Zze naklady budou
pokryty vynosy. Zatimco u celého integrovaného systému se zvySila efektivnost, napf. skrze
vétSi pouzivani ICT v urcitych aktivitadch, toto zabezpeceni financi pfedstavuje zavaznou
vyzvu s ohledem na nékteré hrozby uvedené v oddile A.

Naklady na Fizeni a vykonavani standardizacni prace pfipadaji na ESI a clenské
organizace. Provize za expertni prace véetné technickych prispévkl k témto aktivitam lezi
mimo systém financovani CEN.

Naklady ¢innosti ESI jsou financovany dilem ¢lenskym prispévkem (v sou¢asné dobé je
to zcela z poplatkt Narodnich normaliza¢nich institutt) a dilem z pfispévka EK/EFTA véetné
objednavek na tvorbu norem vyZzadovanych Mandatem. Tento pfijem je dostateCny a je
treba, aby se zachoval, zejména s ohledem na udrzbu budoucich harmonizovanych norem.
Vzhledem ke stoupajicimu poctu pfidruzenych organizaci a jejich zajmu Ize oCekavat zvy3eni
jejich prispévkl s ohledem na angazovanost v ramci fizeni CEN, a tudiz tyto prostfedky
vyvazi pfispévky Narodnich normaliza¢nich institutd.

Narodni normalizaéni instituty zajiStuji sekretariaty technickych komisi, poskytuji
informace o evropské standardizaci a pusobi jako organizatofi prace odborniki a také
platforem pro dosaZeni konsensu evropskych projektd na narodni Urovni a pro Fizeni
vefejného pfipominkovani a formalniho hlasovani, jez jsou vyznamnou souc€asti provozu
systému ajeho uginnosti. Tyto naklady jsou hrazeny ze zdroju samotnych Narodnich
normaliza¢nich institutd nad ramec clenskych pfispévkl, poplatkid z projektd, pFispévka
z jejich vlastnich statnich sprav, prodeje norem a souvisicich vyrobkl a sluzeb a objednavek
na tvorbu norem vyZzadovanych Mandatem. VyvaZzenost mezi t€mito odliSnymi zdroji se
vyrazné ruzni mezi jednotlivymi Narodnimi normalizacnimi instituty. Také pfispévky CEN
vychézeji z téchto zdroju pfijmd. VnéjSi hrozby na vynosy z prodeje by mohly mit vazné
disledky na zdroje sekretariatl a také na udroven c¢lenskych prispévk CEN. Jednotlivé
a koordinované ¢innosti Narodnich normaliza¢nich institutll, v€etné vyvoje soucasné politiky,
napf. prodeje, budou nuceny na tyto vyzvy reagovat.



Naklady pfidruzenych ¢lend budou vyzadovat stejné peclivé prozkoumani a kroky, které
budou muset &lenové pfijmout, aby reflektovali svou zvySenou GCast na aktivitich CEN
a souvisicich pravech, odpovédnostech, povinnostech a pfinosech. Nékteré se budou
dotykat rdznych €lend CEN, a tudizZ je potfeba koordinovaného pfistupu.

Jak je s témito kritickymi dvahami naloZeno v€etné inovativnich pfistupl k financovani,
bude uvedeno béhem faze zavadéni strategie.

C. Zavadeéni

Ihned po dohodé na této strategické vizi a sméru CEN bude zahajena prvni faze
zavadéni. Vzhledem k faktu, Ze nelze tuto strategii naplnit pfes noc, ani za jeden &i dva roky,
toto zavadéni bude nutné opatfit Casovym harmonogramem pro dosaZzeni zmén, které piné

zavedou sveé klicové aspekty a cile a oznadi cile nejvyssi priority a stfedni cile tak, aby se
doséhly metodou krok-za-krokem.

Prvni faze spociva v téchto tfi hlavnich dkolech:

a dosaZeni cilt strategie (oddil B, kapitola 2);

a fizeni zmén k zavedeni reorganizace CEN,;

o komunikace a konzultace s investory, zejména s Narodnimi normalizaénimi instituty
a jejich narodnimi komisemi.

Dosazeni zmifilovanych cill strategie bude vyZzadovat revizi zpusobu, jak se soucasny
program Optimizace a dalSi programy potykaji s témito zalezitostmi a podniknuti dalSich
prioritnich krokd pro dosazeni téchto cila, jakymi jsou:

a stanoveni cild vychazejici z problematiky produkce norem;

oznaceni marketingového planu pro spinéni potfeb novych obor(;

ustaveni a pouziti nastroji ICT;

objasnéni pozice evropskeé standardizace v ramci kontextu dohody WTO TBT;
revize pravidel, podle kterych se mohou pfidruzeni ¢lenové stat fadnymi ¢leny CEN;
dosazeni uceleného pfistupu k zavadéni spole¢né evropské znacky.

M i mRy Ry =

Rizeni reorganizace bude zahajeno s revizi a zmé&nami Statut(i a vyvojem Charty CEN.
Tim se stanovi kontext pro zmény ve Clenstvi, v€etné financovani, prav, odpovédnosti,
povinnosti, pfinosu a kritéria reprezentace, jez bude muset vyhovovat novym pfidruzenym
¢lendm. Revize &innosti Spravni rady a Technického Vyboru bude také zahrnuta do téchto
zmén, nejspiSe vramci faze tykajici se zmén ve Clenstvi. Je nutné zaujmout stanovisko
ohledné potieb SirSiho financovani. Tyto kroky se budou zakladat na sou€asnych aktivitach.
Pfedmét, ulohy a jiné aspekty organizaci ESSO je nutné stanovit a zavést v ramci druhé
faze.

Opakovana témata oznacena vramci prehledd investord byly nedostatek znalosti
a nepochopeni CENu, jeho &lend, jeho G€astnikd, jejich dloh, jejich dopad na obchodovani
a spole¢nost. To sméfuje k neustalé potfebé ucinné pravidelné komunikace a konzultaci se
zakazniky a investory. Tyto musi zahrnovat v3echny ty, ktefi jsou pfimo zaangaZovani
v ¢innostech CEN a ktefi si musi byt védomi, Ze je rozdilné byt zaangaZzovan a nebo se jen
ke strategickym zménam pfihlasit.



