ZDUVODNENi A DOKUMENTACE STIiZNOSTI

na Sdruzeni pro vystavbu silnic Praha za postup a vysledky resSeni projektu
ISPROFOND ¢. 500 621 0044 Pirejimani evropskych norem pro stavbu vozovek
— IV. etapa (2006)

1. PORUSOVANi ZASAD NEZAUJATEHO TECHNICKEHO RESENI
PROJEKTU A SMLUVNICH VZTAHU SPOJENYCH S PREDMETEM
RESENI

1a) Ceské technické normy (CSN) jsou podle zakona &. 22/1997 Sb., vefejné
dokumenty, jejichZ tvorbu a vydavani zabezpecuje stat (§ 5). Podle § 8 je zajisténa
ucast na projednavani navrhu normy vSem pravnickym i fyzickym osobam. SILMOS
s.r.o. byl povéfen Ministerstvem dopravy CR na zéakladé smlouvy C 50/210/005 a na
zakladé dohody s Ceskym normalizaénim institutem vykonem funkce Centra
technické normalizace v oboru pozemnich komunikaci a je za tyto prace financovan
prosttedky ze statniho rozpodtu. Resitelska organizace projektu vroce 2006
Pragoprojekt a.s., v zastoupeni Sdruzeni pro vystavbu silnic Praha (dale jen
pfijemce) béhem celého roku zamérné ignorovala existenci CTN, nespolupracovala
na pfipravé normalizacnich Ukolu, blokovala pfistup k vysledkim FfeSeného projektu a
mimo jiné tim i zdrZzovala terminové limitované zavedeni EN do CSN, které mélo byt
pfinosem feseni projektu.

Podklady:

1. Smlouva o dilo C 50/210/005 mezi MD CR a SILMOS s.r.o. z29. 4. 2004
(strana 1 a strana 2 Dodatku 2)

2. Dohoda o spolupraci mezi CNI a SILMOS s.r.o. z 19. 12. 2000 o vykonavani
funkce Centra technické normalizace (CTN)

3. Zdrzeni praci v diléim ukolu 4 oproti harmonogramu 2005 — 2007 a terminim
plného zavedeni norem v ¢lenskych zemich CEN

1b)  Postup feSeni normalizanich ukoll a vybér zpracovatell je podle ¢l. 1.1 a 1.2
Dohody svéfen Centru technické normalizace. V pfipadé zahajeného feSeni
normalizaniho ukolu na pfevzeti EN 14227-1 podle smlouvy ¢. 96/2004/UN
a soupisky €. 4/04 byl jako feSitel uveden CTN — SILMOS ve spolupraci s doc.
Bilkem. Navrh jiného zpracovatele poruSuje uzaviené smluvni vztahy. Svévolna
zména puvodnich navrzenych zpracovatell, ktefi se podileli na feSeni predchozich
roCnikd projektu, neni zdivodnitelna ani vécné, ani odborné, ani eticky.

Podklady:

4, Smlouva &. 96/2004/UN mezi CNI a SILMOS s.r.o. z 6. 3. 2004 na zpracovani
ukold tvorby CSN a Ukold evropské a mezinarodni spoluprace podle
pfiloZzenych soupisek ukoll

5. Soupiska Uukoll ¢&. 4/04 ke smlouvé ¢. 96/2004/UN Plan technické
normalizace 2004 z 9. 11. 2004

6. Stav pracovnich polozek a zpracovatelld CEN/TC 227 k 31. 10. 2004 — WG 4:
Nestmelené smési a smési stmelené hydraulickymi pojivy

7. Obsah zavérecné zpravy dil€iho ukolu projektu ISPROFOND za rok 2004



1c) Cilena snaha pfijemce narusit existujici koordinované feSeni normalizaCnich
praci jejich ,pfevzetim® bez dostateCné kvalifikace, nahrada jednotného FeSeni
pfevodu souvisicich norem izolovanymi zpracovateli a vécné neopodstatnéné snahy
poskodit povést SILMOS a vyfadit jej z existujicich a bez vyhrad naplfiovanych
povinnosti na poli technické normalizace je dolozitelny nékolika dokumenty, které Ize

na vyzadani ziskat u adresatd MD CR a CNI.

Podklady:

8. Dopis SILMOS s.r.o0. na QNI €. j. 104/SLM/2005 z 12. 12. 2005 o Cinnosti CTN
SILMOS s.r.o. pfi feSeni CSN EN pro nestmelené smési

Zavér k bodu 1:

Kromé& uvedenych zplsobl poruseni zakonem stanovenych
zasad pfi zpracovavani technickych norem a poruSovani
smluvnich vztahu tfeti strany doSlo tak k poruSeni &lanku 19
Smlouvy o poskytnuti finanénich prostfedkd z rozpoctu Statniho
fondu dopravni infrastruktury (citovano podle smlouvy €. 198/2005
mezi SFDI a SILMOS s.r.o0., ve formulaci na rok 2006 mohlo dojit
ke zménam):

,Pfijemce je povinen zajistit u projektd a studii, pro které
poskytovatel poskytl nebo poskytne financni prostiedky, aby je
mohly v pfipadé zajmu bezuplatné vyuZivat i jiné statni organy

a organizace...”

2. NEHOSPODARNE UZITi PROSTREDKU ZiSKANYCH ZE ZDROJU SFDI
V ROCE 2006 VE VYSI 3.750.000,- KC

2a) Podle zavére¢ného projednani vysledki feSeni projektu ISPROFOND DU 1 —
WG 1 Asfaltové smési na 12. poradé tymu Sdruzeni €. 6 pro asfaltové technologie za
horka dne 21. 11. 2005 bylo zpracovateli jednotlivych specifikaci shodné
konstatovano, ze porovnavaci zkousky v Iétech 2003 — 2005 splnily svuj ucel a v roce
2006 nepfedpokladaji jejich pokraCovani (viz str. 4 zaznamu zjednani tymu).
Porovnavaci zkousky jsou finanéné nejnaronéjsi Casti projektu a pfes uvedené
tvrzeni byly v roce 2006 provadény. Tyto prostfedky mély byt pfednostné vénovany
systematickému vyhodnoceni pfedchozich laboratornich zkou$ek a tvorbé jednotné
zpracovanych narodnich pfiloh ve vSech WG.

Podklady:
9. Zaznam z 12. porady tymu &. 6 pro asfaltové technologie za horka dne
21.11. 2005 (strana 1 a 4)

2b) Podle zvefejnénych informaci od feSitele DU 4 byly provadény laboratorni
zkouSky i ve skupiné WG 4 (dilCi ukol 4). Vysledky feSeni projektu v roce 2006
pojednavaji o zpracovani pouze prvni pétice EN, pfestoZze termin jejich plného
zavedeni stanoveny v CEN jako povinnost vdech &lenskych zemi véetné Ceské
republiky, uplynul k 30. 11. 2006. Pracovni pfeklady vSech feSenych norem byly
poskytnuty SILMOS — CTN v8em &lenskym organizacim Sdruzeni jako DODATEK €.
7 norem WG 4 vroce 2004, pfesto se jimi FeSitelsky tym DU 4 vroce 2006
nezabyval.



Naproti tomu samotné analytické prace provadéné skupinou puvodné
navrzenych zpracovatelll vramci rozborového Ukolu RU/0825/06 Prejimani
evropskych norem pro stavbu vozovek: Cast Il: 2006 (pro CNI zpracoval SILMOS
s.r.o. s kolektivem spolupracovnikl) vyfeSily pfevod vSech deseti schvalenych
specifikaci v€etné navazujicich zbytkovych a doplfikovych norem, a to na zakladé
analytického zhodnoceni pFfedchozich mnohaletych vyzkumnych vysledk( bez
nutného provadéni porovnavacich zkousek.

Podklady:

10. Zprava o cCinnosti gestora Ing. J. Zajicka v CEN/TC 227/WG4 za rok 2006
(strana6a?7)

11.  Formulaf H a | z CEN o schvaleni norem EN 14227-10 (11, 12, 13, 14):2006
s datem plného zavedeni a zruSeni konfliktnich narodnich norem — DOW:
2006-11-30

12.  Navrh evropskych norem z CEN/TC 227 z WG3 a WG4 — Doplnék 7 — Stav
20. 6. 2004 (preklady EN 14227-11, 12, 13, 14)

2c) Cilem feSeni projektu ISPROFOND mélo byt mimo jiné projednani
koncepéniho feseni a plan normalizaénich ukold na rok 2007. Toto koncepé&ni feSeni
bylo v roce 2005 zpracovano SILMOS jako dokument CTN 206/05. Vysledky feSeni
vroce 2006 bylo nutno paralelné pfipravit v ramci zminéného rozborového ukolu
RU/0825/06 jako dokument CTN 303/06, ktery je opé&t zpracovan mimo prostifedky
projektu ISPROFOND, a mél byt klicCovym vystupem i v roce 2006.

Podklady:

13.  Soupiska ukoll €. 5/06 ke smlouveé &. 96/2004/UN Plan technické normalizace
2006 s Rozborovym ukolem RU/0825/06 Prejimani evropskych norem pro
stavbu vozovek (CEN/TC 227 — CSN 73 6121 az 31) — Cast II: 2006

Zaveér k bodu 2:

Pfijemce uvedenym postupem porusil ¢lanky smlouvy se SFDI
o poskytnuti finan¢nich prostfedku:

,.cl. 9 PFijemce finanCnich prostfedkd je povinen hospodarné
a efektivné nakladat s financnimi prostfedky poskytovanymi na
zakladé této smlouvy.”

,cl. 11 ...Jakékoli pfipadné viceprace provedené mimo tuto
dokumentaci nejsou pfedmétem financovani podle této smlouvy
a k jejich uhradé nesméji byt pouZity poskytnuté financni
prostfedky. V pfipadé, ze pfilemce tak ucini, bude se jednat
o neopravnéné pouziti poskytnutych finanénich prostfedku
a porudeni rozpoctové kazné ve smyslu § 44, odst. 1, pism. b)
zakona €. 218/2000 Sb.*

3. NEDOSAZENi PLANOVANYCH CiLU RESENI

3a) Ze soupisu provedenych praci vyplyva, ze nejméné ve WG 4 nebylo feSeno

pét vyznamnych evropskych norem pro stmelené zeminy (stabilizace) — analogie
CSN 73 6125, prestoze termin jejich plného zavedeni uplynul k 30. 11. 2006. Tyto
normy byly zpracovany vcetné narodnich pfiloh v ramci RU/0825/06 — pfijemce tedy



svym feSenim nedosahl to, co bylo vterminovaném zadani ukolu a vyslovné
uvedeno ve schvaleném harmonogramu praci 2005 - 2007.

Porovnani vystupl obou projektd prokaze komplexni feSeni v ramci rozborového
ukolu, které mélo byt od pocCatku zarfazeno do regulérniho feSeni projektu
ISPROFOND na rok 2006. Vynalozené prostiedky ve WG 4 nebyly adekvatni
dosazenym vysledkdm v rozborovém ukolu RU/0825/06.

Podklady:

(14. Zavére€né zpravy — vysledky feseni projektu ISPROFOND ¢&. 5006210044 za
rok 2006 od Pragoprojekt a.s.)

(15. Zavére€né zpravy — vysledky feSeni Rozborového ukolu RU/0825/06 za rok
2006 od SILMOS s.r.0.)

3b) Cilem projektu ISPROFOND bylo vytvofit pfedjednané a bezesporné navrhy
narodnich pfiloh evropskych resp. navazujicich narodnich norem. V situaci, kdy
existuji rozdilné navrhy narodnich pfiloh feSené v projektu ISPROFOND a
rozborovém ukolu, neni dosazeno planovaného cile vinou ignorované spoluprace
s CTN — SILMOS. Porovnani, vyhodnoceni a sjednoceni pfedlozenych paralelnich
navrhG je prace pro dalSi obdobi, ktera vS8ak méla byt — zatim nedosazenym —
vystupem feSeni projektu.

3c) Existence dvou rozdilnych navrhd uz vtuto chvili komplikuje zadani
normalizaénich ukol(, protoZe je nutné teprve na Grovni CNI a MD CR ve spolupraci
se SFDI rozdilna FeSeni posoudit a rozhodnout o dalS§im postupu. Prodleva
zpusobena ,paralelnim feSenim“ u nestmelenych smési znamenala pétimésiéni skluz
oproti terminim schvalenych normalizacnich Ukold a u vystupl roku 2006 vazné
ohrozuje terminy zavedeni norem. Misto paralelniho a pracné porovnavaného feseni
mélo byt vystupem jedno vSeobecné projednané feSeni, coz se nestalo a projekt tak
nesplnil vécné ani Casové stanoveneé cile.

Zavér k bodu 3:

Nedokonéenym a konsensualné nepfijatym prevzetim vystupl
dochazi k dalSimu zdrzeni a zdlouhavému procesu postupného
sjednocovani paralelnich navrhG narodnich pfiloh, pficemz je
zfejmé, ze u fady norem feSeni predlozené pfijemcem neni ani
lepSi, ani vyhovujici. Tim doSlo k nedodrzeni planovanych cill
a sjednanych parametra a k poruseni ¢lanku 11 smlouvy se SFDI:
» Cl. 11 PFijemce je povinen pfi realizaci projektu, pro ktery Cerpa
financni prostfedky dle této smlouvy, dodrzovat parametry
projektu uvedené v Zadosti predlozené poskytovateli pred
uzavienim smlouvy”.

4. VZNIKLA SKODA STATNIMU FONDU DOPRAVNIi INFRASTRUKTURY VE
VY$1 1.900.000,- K&

4a) Ignorace ze strany pfijemce a nenavazani spoluprace s CTN vedlo k zadani
rozborového Ukolu ze strany CNI, ktery mél zajistit koncepéni Feeni planu
normaliza¢nich ukolt analogicky k dokumentu CTN 206/05 v cené 190.000,- K¢. Tato
symbolicka ¢astka nedosahovala nakladu potfebnych pro skuteéné potfebné feseni



problematiky. Pro srovnani jen koordinacni prace puvodniho feSitelského pracovisté
SILMOS s.r.o. si vyzadaly rocné naklady ve vySi zhruba 1 000 000,- K¢.

4b)  Nepochopeni vyznamu koordinovaného feSeni skupin pfibuznych norem ze
strany pfijemce i hrubé chyby pfi vybéru a postupu zpracovani norem ze strany
odpovédného fesitele DU 4 vedly k tomu, Ze prace rozborového tkolu bylo nutno v
rozSifeném kolektivu spolupracujicich odbornikd v oblasti norem pro stmelené smési
(WG 4) postavit na vlastni analytické praci. Tyto prace vedly od fundovaného rozboru
pfedchozich mnohaletych vysledkl vyzkumu az po faktické zpracovani narodnich
pfiloh — tedy paralelné k tomu, co mél zajistit vystup z projektu ISPROFOND. Tyto
prace nad ramec ceny za fe$eni RU dosahly vyse 1.900.000,- K& a v podstatné mife
doplnhuji nebo nahrazuji nedosazené vysledky feSeni projektu ISPROFOND v roce
2006.

4c)  Statni fond dopravni infrastruktury neobdrzel od pfijemce pozZadované, upiné
a komplexni feSeni prevodu evropskych norem vroce 2006, resp. 2007. Toto
komplexni FeSeni je mozné ziskat pouze doplikem a sjednocenim vysledku
s feSenim rozborového ukolu RU/0825/06. Prace vykonané na RU nad ramec
sjednané smlouvy s CNI budou poZadovany smlouvou o dilo po pfijemci, aby mohl
splnit podminky smlouvy se SFDI. Dokud nebude uzaviena smlouva o prodeji
vysledk( Fe$eni nad ramec RU pfijemci a uhrazena cena 1.900.000,- K&, je SFDI
kracen o tuto ¢astku z hlediska smluvné sjednaného pinéni.

Zaveér k bodu 4:

Pfedlozena stiznost s dolozenou dokumentaci prokazuje, ze
vystup feSeni projektu ISPROFOND nedosahl vroce 2006 na
rozdil od predchozich let planovanych cili feSeni. Existenci
paralelniho FeSeni v ramci rozborového ukolu dochazi naopak
k prodlouzeni terminu dokonceni az do porovnani a nezbytného
sjednoceni rozdélenych navrhl. Za téchto okolnosti a s ohledem
na zpusobenou Skodu SFDI Zzada SILMOS s.r.o., aby
poskytovatelem prostfedkt SFDI az do uplného vysSetreni stiznosti
a uhrady vzniklé Skody nebyly pfevedeny pfijemci Zadné
prostifedky za feSeni v roce 2006.

Zpracoval: Ing. Igor VecCerka
SILMOS s.r.o.
jednatel spole€nosti

Prilohy:

« Zadost o prisp&vek od SFDI na rok 2004 — vynatek, str. 10

o Projekty pro pfrejimani evropskych norem pro stavbu vozovek
o Seznam podkladl pro stiznost (Prilohy €. 1 az 15)

o Podklady pro stiznost podle seznamu




